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 المقدمة

بهأد  اتأأأأأأأأأأأأأتعران الإطأار القأانوني الأ ا يحي  جمع التبرعأات في الأردنة بمأا في ولأ  الع قأة بين الن أأأأأأأأأأأأأو  البحأث  يأتيي ذأ ا  

الدتأأأأأأتورقة والقوانين ا وتيةة ويلأأأأأأتيا الدأأأأأأوا عة  التحديات الإدارقة والالأأأأأأريعية ة ان لع ا البحث  ذمية في  أأأأأأوا يعدي  

منه عة  اصأأأأدار نياد يحدد  أأأأروج تر يص جمع   (14) المادةفي وال ا نص    2024( للأأأأنة  4قانون التنمية الإجتماعية رق  )

التبرعات والإع ن عن حمتة جمع التبرعات وتأأأأأأأأأأائر اللأأأأأأأأأأ ون المتعتقة به ة عة   م   ن يت  الأ   بالتوصأأأأأأأأأأيات ال أأأأأأأأأأادرة عنه 

بما يدأمن تسلأير جمع التبرعات مع يعزقز اللأيا ية والرقابةة بما ي دد حل الجمعيات في امتأتمرارقة  لغايات اصأدار النياد  

 وقحقل التوازن بين الورقة والتنيي . 

ا في يعزقز التنميأأة ويعزقز حقوق الإنلأأأأأأأأأأأأأأان وحي  القأأانون في الأردن ة همأأا للجمعيأأات الخيريأأة  ذميأأة في   ا حيوقأأ  للجمعيأأات دور 

 تميين ا جتمعات العلة في مواجعة التحديات الإقت ادية. 

 هأا من تحقيل  ذأدا عأا و أأأأأأأأأأأأأمأان  
 
مي

 
أُائز الأتأأأأأأأأأأأأأأاتأأأأأأأأأأأأأيأة ال   ت عأد حل الجمعيأات في جمع التبرعأات  حأد الر وفي ذأ ا اللأأأأأأأأأأأأأيأاقة ت 

ا ما يواجه تحديات قانونية وإدارقة تتعتل بالتنيي ة والرقابة.  اتتمرارقتهاة إم  ن ذ ا الول غالب 

ا لتأأدتأأأأأأأأأأأأأتور الأردني الأأ ا يدأأأأأأأأأأأأأمن حرقأأة ت وقن الجمعيأأات )المأأادة     عمأأ  الجمعيأأات و قأأ 
َّ
ني (ة بأأالإ أأأأأأأأأأأأأأأا أأة إ   16في الأردنة ي 

ثير يلأأأأأأأأأأأا مت حول  2008( للأأأأأأأأأأأنة  51الالأأأأأأأأأأأريعات الناومة مث  قانون الجمعيات رق  ) . ومع ول ة  إن تطبيل ذ ه القوانين ي 

عم  بحرقة وبين الواجة إ   تنيي  عمتية جمع التبرعات لدأأأمان اللأأأيا ية ومنع مدى التوازن بين حماية حل الجمعيات في ال

 إتااة امتت داد.

ا من الوقوق المييولأة بموجأ  امتيأاقيأات الأدوليأةة  عتبر حرقأة ت وقن الجمعيأات وجمع التبرعأات جزا 
 
عة  ال أأأأأأأأأأأأأعيأد الأدو ية ي

مثأ  الععأد الأدو ي الخأا  بأالوقوق المأدنيأة واللأأأأأأأأأأأأأيأاتأأأأأأأأأأأأأيأة. وقأد  هأد المقرر الخأا  ل م  المتحأدة عة   ذميأة إزالأة القيود غير  

 دمان اتتدامة الجمعيات.المبررة عة  جمع الموارد المالية ل

 المنهجية : 

تعتمد ذ ا البحث عة  المنهج الوصأأأأيي التحتيةي ليع  الإطار القانوني لعمتية جمع التبرعات و أأأأمان اتأأأأتمرارقة الجمعيات في  

 الأردنة مع مقارنة ول  بالمعايير الدولية.

 وتتمث  المنهجية المتبعة في النقاج التالية: 

 المنهج الوصفي. 1

لت دد ذ ا المنهج متتعران وتحتي  الن و  القانونية والتنييمات وات ال تة بجمع التبرعات في الأردنة بما في ول :  ت 



 ( المتعتقة بحرقة ت وقن الجمعيات.16الدتتور الأردنية  اصة المادة ) •

 ويعدي ته. 2008( للنة 51قانون الجمعيات رق  ) •

 نياد جمع التبرعات لتوجوه الخيرية رق   •

 التعتيمات والقرارات الإدارقة المتعتقة بجمع التبرعاتة مث  من ة ت ام .  •

 . المنهج التحليلي 2

 • تحتي  الع قة بين الن و  الدتتورقة والقوانين الناومة لجمع التبرعات.

 الأردنية في  وا ذ ه القوانين .• مناقلة التحديات ال   تواجه الجمعيات 

تُداة تنييمية لجمع التبرعات عة  عم  الجمعيات.  • تقيي  تتثير من ة “ت ام ” 

 . المنهج المقارن 3

 مقارنة الإطار القانوني الأردني مع المعايير الدولية لوقوق الإنلان وات ال تة بجمع التبرعاتة مث : •

 الععد الدو ي الخا  بالوقوق المدنية واللياتية. •

 توصيات المقرر الخا  ل م  المتحدة المعن  بالول في حرقة التجمع اللتم  وت وقن الجمعيات. •

 اتتعران التجارب الدولية الناجوة لتنيي  جمع التبرعات ودع  الجمعيات. •

 . أدوات البحث4

 الدراتات القانونية: مراجعة القوانين الأردنية . •

 التقارقر الدولية: امعتماد عة  تقارقر الأم  المتحدة وتوصيات المقررقن الخاصين المتعتقة بحرقة الجمعيات وجمع الموارد. •

 عقد جتلات ترهيز : ت  عقد جتلتين مع ممثتين للجمعيات الخيرية و  رى لممثتين عن ا جتمع المدني •

 لقاا مع صناع القرار الو ومي في مجال جمع التبرعات :مدير الجمعيات في وزارة التنمية الإجتماعية . •

 

 . أسئلة البحث5

 • هيف تحم  الالريعات حل الجمعيات في جمع التبرعات؟

 • ما هي  برز التحديات القانونية والإدارقة ال   تواجه الجمعيات في جمع التبرعات في الأردن؟



ا إ ا ية عة  الجمعيات؟  • ذ  تو ر من ة “ت ام ” يلعي ت  د تيرن قيود 

 • هيف يمين امتتيادة من المعايير الدولية لتطوقر الإطار القانوني الأردني؟

 

 . حدود البحث6

 • يرهز البحث عة  القوانين الأردنية المتعتقة بجمع التبرعاتة مع المقارنة الدولية في حدود ع قتها بالإطار ا وةي.

ا   ويلاثن  الأ راد  و الييانات غير المسجتة.• تلتهد  الجمعيات المسجتة رتمي 

  ذمية المنهجية

مين ذأأ ه المنهجيأأة من تقأأدي  ر قأأة  أأأأأأأأأأأأأأامتأأة ومت أأامتأأة لفطأأار القأأانوني لجمع التبرعأأات في الأردنة وربطأأه بأأالتجأأارب والمعأأايير  
 
ت

لع  في تقدي  توصيات عمتية لتحلين الواقع القانوني والإدارا للجمعيات.  الدوليةة مما ت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الأول: الإطار القانوني لجمع التبرعات في الأردن

 المطلب الأول: الإطار الدستوري

بن  عة  الن أأأأأأأأأأأأأو  الأدتأأأأأأأأأأأأأتورقأة ال   تييأ  حرقأة الع قأة بين الأدتأأأأأأأأأأأأأتور الأردني وحمأايأة حقوق الجمعيأات في جمع  
 
التبرعأات ت

 ت وقن الجمعيات والوقوق المرتبطة بهاة وه ل  المبادئ الدتتورقة المتعتقة بليادة القانون واحتراد حقوق الإنلان.

 وفي هذا المحور تجدر الإشارة الى النصوص الدستورية ذات الصلة بحق تاليف الجمعيات :

 من الدتتور الأردني: 16. المادة 1

 • تنص اليقرة الثانية عة   ن:

 “ل ردنيين حل تتليف الجمعيات والنقابات والأحزاب اللياتيةة وقدمن القانون ممارتة ذ ا الول.”

عتبر الإطار الأساااااالااااا ي الذي يضااااامن حق الأفراد في تاسااااا إ الجمعيات والانضااااامام  ل ها  مما  شااااامل الأنشاااااطة 
ُ
هذه المادة ت

 اللازمة لعملها  مثل جمع التبرعات.

 من الدتتور الأردني: 128. المادة 2

 • تنص عة   ن الالريعات المنيمة للوقوق والورقات يج   م تنال من جوذر ذ ه الوقوق.

افقاة مع هاذه الماادة  وألا   أي أن التشااااااااااااريعاات أو التعليماات التي تنظم عمال الجمعياات وجمع التبرعاات يجاب أن تكون متو

ا تعسفية تحد من هذا الحق.  تضع قيود 

 أما عن الربط بين الدستور وجمع التبرعات  فإنه يجب التاكيد على المبادئ الأتية :

 . حماية حرقة ت وقن الجمعيات:1

ا   عد جمع التبرعات جزا  ا من الالأاج الطبيلي للجمعيات لدأمان اتأتدامة  عمالعاة و غت  الجمعيات ينص نيامعا  ت   تأاتأي 

 الأتاس   عة   ن  حد  ذ  مواردذا ذو التبرع .

ا لتمادة ) ( من الدتأأأأأأأأأأأأتور  ا قيود عة  جمع التبرعات يج   ن ت ون محددة بالقانون و ن ترااي مبد  التناتأأأأأأأأأأأأ  و ن م  16و ق 

 يعيل الجمعيات عن تحقيل  ذدا عا.

 . مبد  الملاواة وعدد التمييز:2



 ( من الدتتور عة   ن جميع الأردنيين مالاوون  ماد القانون.6ت هد المادة )

وعة  ما تقدد  إنه يج   ن تدأأأأأأأأأأأأأمن القوانين الناومة لجمع التبرعات الملأأأأأأأأأأأأأاواة بين الجمعيات ا ختتيةة وعدد تمييز  ا م ها  

 بناا  عة   ذدا عا  و طبيعتها .

 . التوازن بين تنيي  العم  وحماية الوقوق:3

يايح الأدتأأأأأأأأأأأأأتور لتقوانين  ن تني  الوقوق )مثأ  جمع التبرعأات( عة   ن لأهأد  القوانين والأنيمأة إ   حمأايأة النيأاد العأاد  و  

 عة  الورقات ال   هيتعا ة وعتيه  إن التتطير القانوني للوقوق يج   ن يدأأأأأأأأأأأمن  أأأأأأأأأأأمان  
 
م ا حة اليلأأأأأأأأأأأاد دون  ن ت ون قيدا

 ا عا ا جتمعية.اتتمرارقة عم  الجمعيات في تحقيل  ذد

 التحديات الدستورية

 . تيلير الن و  الدتتورقة:1

ا ميرطأة عة  جمع التبرعأاتة مأا قأد يتعأارن مع  ر القوانين النأاومأة لعمأ  الجمعيأات عة  نحو يدأأأأأأأأأأأأأع قيود  يلأأأأأأأأأأأأأَّ
 
ا قأد ت •  حيأانأ 

 .128والمادة  16المادة 

 . الرقابة القدائية:2

اُنت القوانين  و التعتيمات ال   تني   • القداا الدتتورا في الأردن )ا ويمة الدتتورقة( له دور  تاس   في الي    يما إوا 

 جمع التبرعات تتوا ل مع  ح اد الدتتور.

 

 الإطار العملي المستمد من الدستور 

ا م يتجز  من   تزتد اللأأأأأأأأأأأأتطات بتو ير بسمة يمنة لعم  الجمعياتة بما تلأأأأأأأأأأأأم  جمع التبرعات باعتباره جزا 
• الدتأأأأأأأأأأأأتور الأردني ي 

 حرقة ت وقن الجمعيات.

•  ا تقييد عة  ذ ا الول يج   ن تلأأأأأأأاند إ   مبررات قانونية قوقة و م ينته  المبادئ الدتأأأأأأأتورقةة مث  الملأأأأأأأاواة واللأأأأأأأيا ية  

 واحتراد جوذر الول.

 الخلاصة

تزد الدولة بدأأأأمان عدد  رن قيود    الأتأأأأاح القانوني لوماية حقوق الجمعيات في جمع التبرعاتة وق 
 
لأأأأ  الدتأأأأتور الأردني ت 

 غير مبررة  و يعليية عة  ذ ا الولة بما يتماش   مع مبادئ تيادة القانون واحتراد الوقوق والورقات الأتاتية.



 المطلب الثاني: الإطار القانوني الناظم للتبرعات في الأردن  

جمع التبرعات في الأردن يهد  ا   ديمومة م تأأأأأأأألأأأأأأأأات ا جتمع المدني تأأأأأأأأواا الوقوقية  و التنموقة  و الخيرية في تنيي  غايالأها  

وق دأأأأأأأأأع  جموعة من القوانين والأنيمة ال   لأهد  إ   تنيي  نلأأأأأأأأأاج الجمعيات و أأأأأأأأأمان اتأأأأأأأأأت داد  موال التبرع من   ل 

ين ومنح حوا ز  أأأأأأأأأأأأأرقجيأة لتحييز ا جتمع في تقأدي  التبرعأات لوجوه  يريأة  و لتنيع الرقأابأة عتاهأا و رن عقوبأات عة  ا خأالي

 العاد . 

م بأأد لنأأا  ن نلأأأأأأأأأأأأأير ا    ن ذأأ ا التحتيأأ  القأأانوني تأأأأأأأأأأأأأستعرن لتالأأأأأأأأأأأأأريعأأات المنيمأأة  ليأأة جمع التبرعأأات الأأ ا يت  من   ل 

 لقأانون الجمعيأات الأردني رق  
 
أُات غير الربحيأة رق  )و    2008للأأأأأأأأأأأأأنأة   51الجمعيأات المسأأأأأأأأأأأأأجتأة و قأا ( للأأأأأأأأأأأأأنأة  ٦٠نيأاد اللأأأأأأأأأأأأأر

 الملأأأرع الأردني مث  التبرع المتتيي من التموق  الأجنب   و التبرع  (ة  ٢٠٠٧)
 
ة دون البحث بت أأأ ال التبرع الأ رى وال   نيمعا  يدأأأا

اُة  و التبرعات الخاصأأأأأأأأأأة بالملأأأأأأأأأأاجد ودور القران والمراهز الإتأأأأأأأأأأ مية واتأأأأأأأأأألأأأأأأأأأأعا  ونياد التبرعات المدرتأأأأأأأأأأية  و  ل أأأأأأأأأأندوق الز

    م تأأأألأأأأة الولأأأأين لتلأأأأرطان ةة هما وجدنا منالجامعية  و التبرع ال ا تح أأأأ  عتيه 
 
  ل ذ ا البحث ان ذناك م زال تأأأأارقا

وال ا  جاز لتم اتير واللأأأيول الواردة  تأأأما ذ  لدى ا وا لم او المت أأأر    ١٩٣١قانون  ا  بالملأأأاريع العامة صأأأادر تأأأنة 

 جمع التبرعات بلرج الو ول عة  د اتر مقبو ات تحتوا عة  نماوج وصومت وقلائ  من المت ر .

يتدمن ذ ا التحتي  التعرن لأبرز الالريعات الناومة  لية جمع التبرعات ة من   ل تحتي  الإجرااات والقيود والعقوبات 

والإعيااات الدأأأأأأأأأأرقجية ة وعتيه  إن  برز ذ ه الالأأأأأأأأأأريعات ال   تمت مراجعتها وال   تتعتل بلأأأأأأأأأأ   مبا أأأأأأأأأأر بجمع التبرعات هي 

 ا تية :

  2024( للنة 4قانون التنمية الإجتماعية رق  ) -1

 2008للنة  51قانون الجمعيات رق    -2

 1957للنة  1نياد جمع التبرعات لتوجوه الخيرية رق   -3

 2015للنة  27قانون الجرائ  الإليترونية رق   -4

 .2014للنة  34قانون  رقبة الد   رق   -5

 قانون العقوبات  -6

 

 أولا: التنظيم والرقابة القانونية

 وتعديلاته: 2008( لسنة 51قانون الجمعيات رقم ) اولا: 

( احكام قبول الجمعيات للتبرعات والتمويل من جهات داخلية او خارجية ٢٠٠٨( لساااااانة ) ٥١نظم  قانون الجمعيات رقم ) 

 وفقا لما يلي:



 التبرعات او التمويل من شخص اردني للجمعياتالإفصاح عن  -1

( من القانون عة  الجمعية ان يعتن في تقرقرذا اللأأأأأأأأأأأأأنوا عن اا تبرع او تموق  ح أأأأأأأأأأأأأتت عتيه ١٧جاا في نص المادة ) -

وان تقيد الجمعية في سأأأأأأأج لأها المالية اتأأأأأأأ  الجعة المقدمة لتتبرع او التموق  ومقداره والغاية ال   تأأأأأأأسنيل عتاها واا  

 . روج  اصة ب ل 

وولأأأ  في حأأأال قبتأأأت تعين الوزقر ا ختص ذيمأأأة إدارقأأأة م قتأأأة  ( من قأأأانون الجمعيأأأات انأأأه  ١٩)همأأأا  ن أأأأأأأأأأأأأأأأت المأأأادة   -

اُن وبدون ام  أاع عنه وقيده في سأج لأها المالية وتقارقرذاة وعة   الجمعية اا تبرع او دع  او تموق  من اا م أدر 

ذيمة امدارة الم قتة دعوة العيمة العامة للجمعية ل نعقاد   ل تأأأأتين يوما عة  امهنر منت اب ذيمة ادارقة جديدة 

 وقجوز ان تمدد العيمة الإدارقة الم قتة لمدة مماثتة ولمرة واحدة.

 عقوبة عدم الإفصاح عن أي تبرع او تمويل اردني -2

أُ  من وا ل عة  قبول اا تبرع او دع  او تموقأ  من  ( حيأث ٢٧(ة )٢/ /٢٦)جرد قأانون الجمعيأات و قأا لنص المأادتين  تعأاقأ  

اشأأأأأخا  اردنيين وبدون ام  أأأأأاع عنه وقيده في سأأأأأج ت الجمعية و ل امصأأأأأول بغرامة م تق  عن  ملأأأأأمائة دينار وم تزقد 

 عة   ملة ام  دينار .

 وت ول الغرامات ا و ود بها ا   الجمعية .. وم يجوز لمن تقرر ادانته ان ي ون عدوا في ذيمة ادارة اا جمعية

 الجهة مصدرة القرار بقبول التبرعات او التمويل الاجنبي -3

( من قأأانون الجمعيأأات ان مجتو الوزراا ذو الجعأأة المعنيأأة بأأالموا قأأة عة  قبول  ا تبرعأأات او تموقأأ  اجنب   ١٧جأأاا في المأأادة )

 للجمعيات.

 الطعن بقرار رفض قبول التبرعات والتمويل -4

ي ون الطعن في قرار مجتو الوزارا بر ض التبرعأات او التموقأ  الأجنب  للجمعيأة امأاد ا ويمأة الإدارقأة  تأأأأأأأأأأأأأنأدا لأح أاد المأادة 

 ( من قانون الجمعيات١٧)

افقة عل ها من مجلإ الوزراء -5  استخدام او الاحتفاظ باي تبرع او تمويل غير أردني دون المو

( قانون الجمعيات  ي أأأأأدر مجتو إدارة سأأأأأج  الجمعيات قرار بناا عة  تالأأأأأس  الوزقر ا ختص باعتبار  ٢٠و قا لنص المادة )

الجمعيأة منحتأة بقرار ملأأأأأأأأأأأأأجأ  اوا قأامأت الجمعيأة بأامحتيأا  او بأاتأأأأأأأأأأأأأت أداد تبرع او تموقأ  من اشأأأأأأأأأأأأأخأا  غير اردنيين    أا 

 الإدارقة.لأح اد القانون. وقطعن بالقرار اماد ا ويمة 

افقة عل ها من مجلإ الوزراء -6  عقوبة استخدام او الاحتفاظ باي تبرع او تمويل غير اردني دون المو

أُ  من احتيلم او اتأأأأأأأأأأأأأت أدد التبرع او التموقأ  المقأدد ٢٧(ة )٣/ /٢٦تأأأأأأأأأأأأأنأدا لأح أاد المواد المأادة ) ( من قأانون الجمعيأات  أإن 

للجمعية من اشأأأأأخا  غير اردنيين في حال عدد ام  أأأأأاع عنه وقيده في سأأأأأج ت الجمعية و ل امصأأأأأول او في حال امحتيا   



به او اتأأأأت دامه عة  الرغ  من ر دأأأأه من قب  الوزقر ا ختص بغرامة م تق  عن  ملأأأأمائة دينار وم تزقد عة   ملأأأأة ام   

 دينار مع اعادة المبالغ ال   احتيلم بها او ت  اتت دامعا. 

 وت ول الغرامات ا و ود بها ا   الجمعية. .وم يجوز لمن تقرر ادانته ان ي ون عدوا في ذيمة ادارة اا جمعية

 ( من قانون الجمعيات.١٧شروط التبرع او التمويل الأجنبي وفقا لنص المادة )  -7

 .ان ي ون م در التبرع او التموق  ملروعا وغير م الف لتنياد العاد او ا داب . 1

 .ان م تتعارن اللروج ال   حددلأها الجعة المقدمة لتتبرع او التموق  مع اح اد ذ ا القانون والنياد امتاس   للجمعية . 2

 ان يت  انياق او اتت داد التبرع او التموق  لتغاية ال   ت  تقديمه لأجتعا.  . 3

  2024( لسنة 4قانون التنمية الإجتماعية رقم ) ثانيا:

ذو قانون حديث ة يتدأأأأأأأأأأمن مواد تنص عة  دور وزارة التنمية الإجتماعية    2024للأأأأأأأأأأنة   4قانون التنمية امجتماعية رق   

واضأأأأأوة ومحددة لأهد  إ   يعزقز اللأأأأأيا ية و أأأأأمان اتأأأأأت داد  في تنيي  عمتيات جمع التبرعات من   ل و أأأأأع قواعد  

 التبرعات في الأغران المقررة. 

طريقة تقديم طلب للحصاااااااول على / ( من يحل له جمع التقدد بطت  لجمع التبرعات و14يحدد القانون بموج  المادة )

الإعتبارا ال ا يرغ  بجمع التبرعات  و امع ن عن حمتة جمع  لتشأأأخصتصاااريج لجمع التبرعات   حيث أجاز القانون  

تبرعات لتوجوه الخيرية  و لتنيع العاد التقدد بطت  ب ل  إ   الوزارة للو أأأأأأأأأأول عة  التر يص  أأأأأأأأأأرقطة  ن تتيل  ذدا   

 .جمع التبرعات وغايالأها مع  ذدا  طال  التر يص وغاياته

/ب تحديد  روج تر يص جمع التبرعات والإع ن عن حمتة جمع التبرعات وتائر الل ون 14هما ترك القانون في المادة   •

 .المتعتقة به بموج  نياد ي در لع ه الغاية

 وح   تارقخ اعداد ذ ا البحث ل  ي در النياد ةةة مما يجعتنا نتتم   ن تعالج النياد المتمول صدوره عدة  مور  برزذا : •

 عقوبات تيرن عة  ا خاليين لأح امه حيث ن ت المادة عة  :(19) تدمن القانون في المادة

أُأأ  من يقود بجمع التبرعأأأات  و الإع ن عن حم ت جمع التبرعأأأات    أأأا لأح أأأاد ذأأأ ا القأأأانون والأنيمأأأة ال أأأأأأأأأأأأأأأادرة  تعأأأاقأأأ  

 -:بمقتداه

 طبيعيأاة وفي حأال التيرار يحي   بغرامأة م تقأ  عن  ملأأأأأأأأأأأأأمأائأة دينأار وم تزقأد عة  اليي  - 
 
أُان شأأأأأأأأأأأأأخ أأأأأأأأأأأأأأا دينأار إوا 

 .بالوجو مدة م تق  عن ث ثة   عر وم تزقد عة  تاتين وبالود الأعة  لتغرامة



اُن شأأأأأأخ أأأأأأا اعتبارقاة وفي حال التيرار يحي     -ب  بغرامة م تق  عن  لف دينار وم تزقد عة   ملأأأأأأة يم  دينار إوا 

 عتيه بالود الأعة  لتغرامة وعة  مديره بالوجو مدة م تق  عن ث ثة   عر.

 ( ١٩٥٧( لسنة ) ١نظام جمع التبرعات للوجوه الخيرية رقم ) ثالثا:

 ( ١٠(ة )٧(ة )٢المواد )حدد النياد الجعات الم رع لعا بجمع التبرعات بموج   .1

 يقدد الطت  لوزارة التنمية امجتماعية قب  الموعد ا ودد للجمع بلھر عة  الأق . .2

عة  وزارة اللأأأأأأأأأأأ ون امجتماعية ان تجت في الطت  تأأأأأأأأأأأواا بالقبول او الر ض   ل مدة اق أأأأأأأأأأأا ا ث ثة اتأأأأأأأأأأأاب ع من تار خ  .3

 وروده.

 ( من النياد اللروج للو ول عة  ت رقح جمع التبرعات با يي : 5حددت المادة ) .4

 : روج واج  توا رذا في الجمعية او الم تلة امجتماعية لتتر يص لجمع التبرعات

 .ان ت ون مسجتة بالوزارة .1

 .ان تقدد الطت  قب  موعد الجمع بلعر عة  الأق  .2

 ان تلتم  الطت  عة  طرققة الجمع ومدته وم انه والغرن منه. .3

عة  وزارة اللأأأأأ ون امجتماعية ان تجت في الطت  تأأأأأواا بالقبول او الر ض   ل مدة اق أأأأأا ا ث ثة اتأأأأأاب ع من تار خ  -5

 وروده.

 مرتين في اللنةعدد المرات ال   يمين التقدد بطت  للو ول عة  التبرع ب 9ة 8حددت المواد -6

 باتتثناا الھ مات ال   یلم  نلاطھا اهنر من جھة من انحاا الممتية يجوز التر يص لعا اهنر من مرتين في اللنة.

 ( وتائ  جمع التبرعات وال   ح رلأها با يي :13هما حددت المادة ) -7

 ال ناديل المقيتة. .1

 ال ناديل الدائمة با و ت العامة. .2

 الطوابع. .3

 امي امت. .4

 الأتواق الخيرية. .5

 الوي ت. .6

 اليان س  و ل لنياد اليان س  المعمول به. .7

 ( غايات جمع التبرع بغايتين ة جمع التبرع لتوجوه الخيرية  و لتنيع العاد .10حددت المادة ) -8



ب ان ح  تة الجمع وميردات  ( رقابة عة  عمتية جمع التبرع منحيث  ر ت عة  الجمعية  12 رن النياد في المادة ) -9

وول    ل اتأأأبوعين من    -إيرادالأها وم أأأرو الأها ال    ج  ان ت ون جم عھا م  دة بالملأأأاندات الدالة عة   أأأوتھا  

 تار خ انتھاا مدة الجمع.

( قيود عة  جمع التبرع بحيأث م يجوز اتأأأأأأأأأأأأأتغ ل امموال ال   تجمع لغرن غير الأ ا جمعأت 11همأا حأددت المأادة ) - 10

من اجته ة وفي حال رغبت الجمعية بتغيير الغرن ال ا منحت بموجبه ت أأأأأأأأأأأرقح جمع التبرع  عتاها  ن تح أأأأأأأأأأأ  عة  

 موا قة الوزارة .

( النيقات الإدارقة والالأأأغيتية ال   تحلأأأ  من ح أأأيتة التبرعات واتأأأتثنت من ول  ما  ما  11حدد النياد بموج  المادة ) -11

 يجمع لبناا او اص ع وتاثسث الملاجد والينائو ة حيث    ت نل  النيقات بالأيي :

%( من امموال ا و أأأأأأأأأأأأأتأة من قبأ  الجمعيأات الخيريأة المندأأأأأأأأأأأأأمأة ل تحأادات التوائيأة ة وهي ال   تاتم  بعدأأأأأأأأأأأأأوقأة لإتحأاد 5).  1

 الجمعيات الخيرية .

 %( من امموال ا و تة لتتبرع.10.  ما الجمعيات غير المندمة لإتحاد الجمعيات الخيرية  يحل  م ها )2

 تحل  ذ ه الأموال  لمنيعة اتحاد الجمع ات الخير ة في التواا .

 ( منه التبرع  ارج الأردن  من اللروج الأتية :5 جاز النياد في المادة )

 ان تقود بجمع التبرعات ذيمة مسجتة في وزارة الل ون امجتماعية. .1

 ان تقدد ما يثجت ان التبرعات ال   تجمععا تانيل في وجوه  يرية في الخارج. .2

 ان تح   عة  تر يص من وزارة المالية م راج التبرعات ال   تجمععا تواا عياية او نقدية ا   الخارج. .3

 

العلاقااة بين نظااام جمع التبرعااات للوجوه الخيريااة والمواد المسااااااااااااتحاادثااة في قااانون التنميااة الإجتماااعيااة المنظمااة للتبرعااات  

 والمامول في النظام الجديد :

• نيأأأاد جمع التبرعأأأات لتوجوه الخيريأأأة ذو جزا مع  من النيأأأاد الأأأ ا تني  بموجبأأأه الوزارة عمتيأأأة جمع التبرعأأأات لأغران  

 يريأة. قأد يتعأامأ  ذأ ا النيأاد مع م تتف  نواع التبرعأات )من   رادة م تأأأأأأأأأأأأألأأأأأأأأأأأأأاتة عبر الإنترنأتة إل (ة وقحأدد هيييأة جمععا  

ا ل غران ا وددة في القانون.  و ق 

 لأحكاام الماادة 
 
/ب فاإن تنظيم جمع التبرعاات ساااااااااااا تم من خلال  14من الجادير باالاذكر أناه الى أن يتم اصاااااااااااادار النظاام ساااااااااااانادا

( القاانون  14  وهناا لا باد لناا من التوقف أماام الماادة )   1957الآلياات الواردة في نظاام جمع التبرعاات للوجوه الخيرياة لعاام 

الشاخصايات الإعتبارية ( ب نما مواد النظام الحالي تسامج لافراد بجمع التبرعات    التي تنظم التبرعات من خلال الهيئات ) 



للوجوه الخيرية والنفع العام وان كان القانون لا يحصاااااار التبرع بالشااااااخصاااااايات الإعتبارية فعلى النظام المتوقع صاااااادوره أن  

  عالج جمع التبرعات من الأفراد  .

 

بأأالإ أأأأأأأأأأأأأأا أأة ا   مأأا تقأأددة  أأإن ذنأأالأأ  بعض الم حيأأات ال   وردت عة  تطبيل نيأأاد جمع التبرعأأات لتوجوه الخيريأأةة نتأأتمأأ   ن  

 تعالجعا النياد الجديد م ها:

 و ع معايير واضوة لتموا قة عة  وتيتة جمع التبرع . -1

( 4و أع معايير واضأوة لأتأباب الر ض و ن م يترك ل تأت ناح بر ا الجعات الأمنية  قا هما ورد في صأرقح المادة )   -2

يج  قب  البت في امر التر يص اتأأأأأأأأأأأأأتط ع راى العيمات والوزارات ال   ت أأأأأأأأأأأأأ  نلأأأأأأأأأأأأأاج من النياد وال   تنص عة  ) 

 ( . الجمعية او الم تلة بها ودراتة وجوه نلاج العيمة وحالتها المالية

 توحيد نلبة الول  ل تحاد العاد للجمعيات الخيرية . -3

حأأأدد  -4 مع امنالأأأأأأأأأأأأأأأأار المتزايأأأد لتمن أأأأأأأأأأأأأأأأات الإليترونيأأأةة يجأأأ   ن يتعأأأامأأأ  النيأأأاد مع جمع التبرعأأأات عبر الإنترنأأأتة وق 

الإجرااات ال   يجأ   ن تابععأا الجمعيأات لاسأأأأأأأأأأأأأجيأ  ذ ه التبرعات بطرققأة  أأأأأأأأأأأأأيأا ةة يلأأأأأأأأأأأأأمأ  إجرااات التحقل من  

 ذوقة المتبرعين.

منح للجمعيات الخيرية ال   تتتزد بالقوانينة   -5
 
يج   ن يتدأأأأأأأأأمن النياد إ أأأأأأأأأارة إ   الووا ز الدأأأأأأأأأرقجية ال   يمين  ن ت

اُتة بما تشجع عة  زقادة التبرعات.  مث  الإعيااات الدرقجية عة  التبرعات ال   تتتقاذا من الأ راد  و اللر

6- . الأأأأأأعأأأأأأأاد  لأأأأأأتأأأأأأنأأأأأأيأأأأأأع  الأأأأأأتأأأأأأبأأأأأأرع  عأأأأأأةأأأأأأ   بأأأأأأتأأأأأأحأأأأأأيأأأأأأيأأأأأأزذأأأأأأ   الأأأأأأخأأأأأأأا   لأأأأأأتأأأأأأقأأأأأأطأأأأأأأاع  امجأأأأأأتأأأأأأمأأأأأأأاعأأأأأأيأأأأأأأة  الملأأأأأأأأأأأأأأأأأأ ولأأأأأأيأأأأأأأة  إطأأأأأأأار   يأأأأأأعأأأأأأزقأأأأأأز 

 

افز الضريبية  : الحو
 
 ثانيا

( الول ل شأأأأأأأخا  في ت زي   ا مبتغ د ع   ل اليترة الدأأأأأأأرقجية  2014( للأأأأأأأنة )34منح قانون  أأأأأأأرقبة الد   ويعدي ته رق  )

اُن لأا من الدوائر الو ومية او الم تأأأأأأأأأأأأألأأأأأأأأأأأأأات  100%من الد   الإجما ي وبالأأأأأأأأأأأأأبة ) ( باعتباره تبرعا دون نيع شأأأأأأأأأأأأأخيأأأأأأأأأأأأأ   إوا 

 الرتمية العامة او الم تلات العامة او البتديات.  

هما تأأأأمح لأا شأأأأخص ت زي  التبرعات المد وعة في الممتية دون نيع شأأأأخيأأأأ   لمقاصأأأأد دياية او  يرية او إنلأأأأانية او عتمية او 

( من الأد أ  الخأا أأأأأأأأأأأأأع  25%بي يأة او ثقأا يأة او رقأا أأأأأأأأأأأأأيأة او معنيأة اوا اقر لعأا مجتو الوزراا ذأ ه ال أأأأأأأأأأأأأيأة بمأا م يتجأاوز عن )

 لتدرقبة بعد اجراا الت زي .

 ( من القانون تابل ال هر: 10حيث جاا في نص المادة )

. يجوز لتشأأأأأأأأخص ت زي   ا مبتغ د ع   ل اليترة الدأأأأأأأأرقجية باعتباره تبرعا دون نيع شأأأأأأأأخيأأأأأأأأ   لأا من الدوائر الو ومية  و   "

 الم تلات الرتمية العامة  و الم تلات العامة  و البتديات من الد   الإجما ي في اليترة ال   ت   اها الد ع.



اُت والتبرعات المد وعة في الممتية دون نيع شأأخيأأ   بمقاصأأد دياية  و  يرية  و انلأأانية  ب . تلأأمح لأا شأأخص ت زي  ام أأترا

أُات والتبرعأات المأد وعأة    و عتميأة  و بي يأة  و ثقأا يأة  و رقأا أأأأأأأأأأأأأيأة  و معنيأة إوا اقر مجتو الوزراا لعأا ذأ ه ال أأأأأأأأأأأأأيأة وام أأأأأأأأأأأأأترا

 وعة عما تلمح به قانون امحزاب اللياتية ويلترج ان م يتجاوز ما ي زل بمقتض    ح اد  ل حزاب عة  ان م تزقد المبالغ المد

%( من الد   الخا ع لتدرقبة بعد اجراا الت زي  المن و  عتيه في اليقرة ) ( من ذ ه المادة قب  اجراا  25ذ ه اليقرة عن )

 "ذ ا الت زي .

ويمكنناا أن نساااااااااااارد لعض الملاحظاات على النص أعلاه   حياث أناه يميت ماا بين التبرعاات الموجهاة للمؤسااااااااااااسااااااااااااات الرساااااااااااامياة  

 للوجوه  
 
والجمعيات فيما يتعلق بنسااااااااابة التلتيل من الضاااااااااريبة   مما يوجه لعض المؤساااااااااساااااااااات التي ترغب بالتبرع وتحديدا

% من التلتيل الضاااااريبي   وهذا  عتبر 100للاساااااتفادة بنسااااابة    الخيرية أن يتوجه لمؤساااااساااااة رسااااامية مثلا مثل صاااااندو  الزكاة

 شكل من أشكال توجيه التبرع وعدم المساواة بين جهات تعمل للنفع العام 

 : العقوبات على مخالفة احكام القوانين 
 
 ثالثا

 لتالريعات ا ختتية عة  ا خاليين 
 
 ل يي :يعددت العقوبات و قا

 
 لأح اد جمع التبرعاتة حيث وردت و قا

 وتعديلاته 1960لسنة  16قانون العقوبات الأردني رقم  -1

مبا أأأأأأأأأرة عة  يتدأأأأأأأأأمن مواد تتعتل بانيي  بعض الأنلأأأأأأأأأطة ال   قد يلأأأأأأأأأم  جمع التبرعاتة لينه م ييرن عقوبات 

اُنت تت  بل   قانوني.   التبرعات والأها إوا 

ومع ول ة ينص القانون عة  عقوبات في حامت إتأأأأأأأأأأااة اتأأأأأأأأأأت داد جمع التبرعات  و التبرعات لأغران غير قانونية.  

  يما يةي  ذ  المواد وات ال تة:

 

 العقوبات المتعلقة بتاليف الجمعيات غير المشروعة ومن دعمها . 1

حير قأانون العقوبأات تأتليف جمعيأة بق أأأأأأأأأأأأأد ارت أاب الجنأايأات عة  الأموال وال   قأد تتحقل في بعض جنأايأات جمع 

 التبرعات. 

إوا اقدد شأأأأأخ أأأأأان او اهنر عة  تتليف جمعية او عقدا اتياقا بق أأأأأد ارت اب الجنايات   -1 : "157تأأأأأندا لنص المادة 

اُنت غاية ا جرمين    الاموالعة  الناح او   تعاقبون بالأ أأأأأغال الم قتة وم تنقص ذ ه العقوبة عن تأأأأأبع تأأأأأنوات اوا 

 امعتداا عة  حياة الغير."

اُت او اعانات  اُت او اعانات لجمعية غير ملأأأروعة او جمع تبرعات او ا أأأترا هما عاق  ُ  من د ع تبرعات او ا أأأترا

 لولاب مث  ذ ه الجمعيةة تعاق  بالوجو مدة م تزقد عة  تتة ا عر.

أُأأات او اعأأأانأأأات لجمعيأأأة غير ملأأأأأأأأأأأأأروعأأأة او جمع تبرعأأأات او   : "162و قأأأا لنص المأأأادة   أُأأ  من د ع تبرعأأأات او ا أأأأأأأأأأأأأترا

اُت او اعانات لولاب مث  ذ ه الجمعيةة تعاق  بالوجو مدة م تزقد عة  تتة ا عر ."  ا ترا



 العقوبات المتعلقة باساءة الأمانة المشددة  . 2

قانون العقوبات تعاق  بالوجو من تأأأأأأأأاتين ا   ث ب تأأأأأأأأنوات بإتأأأأأأأأااة امانة ملأأأأأأأأددة ُ  مدير م تأأأأأأأألأأأأأأأأة  يرية او 

 مل ول عن اعمالعا اوا ت ر  بالتبرعات ل الوه او بغير الأغران ا وددة بالتر يص.

 (:423و قا لنص المادة )

اللأأأأأأأأأأأأأأأأأأأابأقأأأأأأأة: المأأأأأأأادة  فأي  المأبأسأنأأأأأأأة  ام أعأأأأأأأال  مأرتأيأأأأأأأ   أُأأأأأأان  اوا  تأأأأأأأأأأأأأنأوات  إ أ  ثأ ب  الأوأجأو مأن تأأأأأأأأأأأأأاأتأيأن  الأعأقأوبأأأأأأأة   "تأ أون 

 ". . مدير م تلة  يرية وُ  شخص مل ول عن اعمالعا٢

 العقوبات المتعلقة بالتسول  . 3

نجد ان الملأأأأأأأأأأرع الجزائي اد   في باب تجرق  الالأأأأأأأأأأول ُ  من وجد تأأأأأأأأأأاعيا او متنق  لجمع ال أأأأأأأأأأدقات او التبرعات  

اُوب بحيث تعاق  من ث ب   أأأأأأأأأأعر ا   تأأأأأأأأأأنةة عة  ان ت أأأأأأأأأأادر الأموال ال   وجدت بحوزته  الخيرية اتأأأأأأأأأأانادا مدعاا 

في حال التيرار بحيث ت أأأبح م تق  عن تأأأتة ا أأأعر  ويلأأأت  ا   وزارة التنمية امجتماعيةة وقد  أأأدد الملأأأرع العقوبة 

وم يجوز لتمحيمة حيامٍ  اتأأأأأتعمال الأتأأأأأباب ا خييةة ويعاق  بعقوبة ا أأأأأد بالوجو م تق  عن تأأأأأاتين من سأأأأأخر  

 الغير لجمع التبرعات وال دقات.

 : 389حيث جاا في نص المادة 

وجد تأأأأأاعيا او متنق  من م ان ا     -تعاق  بالوجو مدة م تق  عن ث ثة ا أأأأأعر وم تزقد عة  تأأأأأنة ُ  من: ذأأأأأأأأأأأأأأأأأأ .１

اُوب. اُن نوععا اتانادا ا   ادعاا   ي ر لجمع ال دقات او التبرعات الخيرية معما 

من ارتي   يا من الأ عال المن أأأأأأأأأأأأأو  عتاها في اليقرة   ت أأأأأأأأأأأأأادر الأموال والأ أأأأأأأأأأأأأياا والأدوات المدأأأأأأأأأأأأأبوطة في حوزة .２

من ذ ه المادة وتتمر ا ويمة بالأأأأأأأأتيمعا لوزارة التنمية امجتماعية ل أأأأأأأأر عا عة  الجعات والم تأأأأأأأألأأأأأأأأات ال     (1)

 يعن  بالمالولين.

( من ذ ه المادة م تق  العقوبة عن تأأأأأأأأتة   أأأأأأأأعر وم  1في حالة تيرار  ا من الأ عال المن أأأأأأأأو  عتاها في اليقرة ) .３

يجوز اتأأأأأأأأتعمال الأتأأأأأأأأباب ا خيية التقديرقة وتتزد الدأأأأأأأأابطة العدلية لدى وزارة التنمية امجتماعية بتدأأأأأأأأمين  

 تقرقرذا ما يثجت حامت التيرار لتملت ى عتيه.

مرت اب  ا  ع   مع عدد الإ  ل بتا عقوبة   أد ورد النص عتاها في  ا يلأريع ي رة تعاق  ُ  من سأخر الغير .４

 ذ ه المادة بالوجو مدة م تق  عن تاتين. ( من1من الأ عال المن و  عتاها في اليقرة )

لوزقر التنميأأأأة امجتمأأأأاعيأأأأة ت تيف مووف  و  هنر متأأأأأأأأأأأأأتق أأأأأأأأأأأأأأأأاا الجرائ  الواردة في ذأأأأ ه المأأأأادة والقبض عة   .５

 وإحالته  إ   الجعات القدائية ا خت ة ولع ه الغاية ي ون لتمووف الم تف صية الدابطة العدلية. مرتيباها
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نجد ان الملرع الأردني جرد  ع  جمع التبرعات باتت داد وتائ  إليترونية دون الو ول عة  ت رقح رتم   حيث 

 من قانون الجرائ  امليترونية: 23جاا و قا لنص المادة 

ُ  من  نلأأأأأأأأأأت  و  دار موقعا اليترونيا  و   أأأأأأأأأأر  عتيه  و نلأأأأأأأأأأر معتومات عة  اللأأأأأأأأأأبية المعتوماتية  و تقنية "تعاق  

المعتومات  و نياد المعتومات  و موقع اليتروني  و من أأأأأأأأة التواصأأأأأأأأ  امجتمااي  و  دار محيية اليترونية لتدعوة  و 

عنيأأأة  و بمأأأا ي أأأالف  و يجأأأاوز ولأأأ  التر يص  التروقج لجمع التبرعأأأات  و ال أأأأأأأأأأأأأأأأدقأأأات دون تر يص من الجعأأأات الم

( ث ثة يم  دينار وم تزقد عة  3000بالوجو مدة م تق  عن تأأأأأأأأأأأأأتة   أأأأأأأأأأأأأعر وم تزقد عة  تأأأأأأأأأأأأأنة و غرامة م تق  عن )

 ".(  ملة يم  دينار5000)

 ا انه تعاق  ُ  من  نلأأأأأأأأأأت او ادار او ا أأأأأأأأأأر  عة  موقع اليتروني او من أأأأأأأأأأة تواصأأأأأأأأأأ  اجتمااي لجمع التبرعات دون 

 تر يص او بما ي الف او يجاوز التر يص بالوجو من تتة ا عر ا   تنة وغرامة من ث ثة ام  ا    ملة ام .
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أُات غير الربحيأة او  أُ  من يقود بيعأ  او امتنأاع ي دا ا   إذأدار الأموال العأامأة لتلأأأأأأأأأأأأأر اعتبر قأانون ال زاذأة  أاتأأأأأأأأأأأأأأد 

 الجمعيات.

وت تص ذيمة م ا حة اليلأأأأاد في التحقيل في جرائ  غلأأأأي  الأموال الناجمة عن جرقمة اليلأأأأاد المن أأأأو  عتاها في 

 وات المادة.

 من القانون: 16حيث جاا في نص المادة 

 لغايات ذ ا القانون ما يةي "
 
اُت   .5 : . تعتبر  لأأأأادا ُ   ع ة  و امتناعة ي دا إ   ذدر الأموال العامة  و  موال اللأأأأر

اُت غير الربحية  و الجمعيات  .الملاذمة العامة  و اللر

ت تص العيمأة بأالتحقيل في جرائ  غلأأأأأأأأأأأأأأ  الأموال النأاجمأة عن  ا من جرائ  اليلأأأأأأأأأأأأأأاد المن أأأأأأأأأأأأأو  عتاهأا في ذأ ا   ب.

 "..القانون 

من وات القانون بالوجو مدة م تق  عن  ر عة   أأأأأأأأأعر  و بغرامة م   23وتتمث  عقوبة تت  الجرقمة و قا لنص المادة 

تق  عن  ملأأأأأأأأأأأأأمائة دينار وم تزقد عة   ملأأأأأأأأأأأأأة يم  دينار  و ب تتا ذاتين العقوبتين ورد المبالغ المتح أأأأأأأأأأأأأتة من تت  

 الجرقمة  حيث جاا في نص المادة:

" . دون الإ  ل بتا عقوبة   أأأأأأأأأد ورد النص عتاها في  ا يلأأأأأأأأأريع ي ر تعاق  بالوجو مدة م تق  عن  ر عة   أأأأأأأأأعر  و 

 من  
 
بغرامة م تق  عن  ملأأأأأأأأأأأأأمائة دينار وم تزقد عة   ملأأأأأأأأأأأأأة يم  دينار  و ب تتا ذاتين العقوبتين ُ  من ارتي   يا

 ن ذ ا القانون وفي حال التيرار يدا  لتعقوبة ن يعا .( م16الأ عال و الت ر ات المن و  عتاها في المادة )



مع مراعاة امتياقيات الدولية ال   صأأأأأأأأأأأأادقت عتاها الممتيةة يلأأأأأأأأأأأأرا  ح اد اليقرة ) ( من ذ ه المادة عة  المووف   ب.

العمومي غير امردني وعة  موويي الم تأألأأات الدولية العمومية مع الإلزاد برد امموال المتح أأتة عن   عال اليلأأاد 

. 

 لفبطال  و اليسأ  بقرار من  .ُ   1ج.
 
 ي ون قاب 

 
عقد  و اتياق  و منيعة ت  الو أول عتيه نايجة  ع  تلأ    لأادا

ا أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأخأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأت أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأة.   ا أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأوأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأيأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأمأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأة 

 ي ون غير نا   بقرار من ا ويمة ا خت أأأأة وعة  الجعات  2
 
. ُ  امتياز ت  الو أأأأول عتيه نايجة  ع  تلأأأأ    لأأأأادا

الأأأأأأأأأأأدتأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأتأأأأأأأأأأأورقأأأأأأأأأأأة. لأأأأأأأأأأأفجأأأأأأأأأأأرااات   
 
و أأأأأأأأأأأقأأأأأأأأأأأا اممأأأأأأأأأأأتأأأأأأأأأأأيأأأأأأأأأأأاز  عأأأأأأأأأأأةأأأأأأأأأأأ   الأأأأأأأأأأأت أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأديأأأأأأأأأأأل  قأأأأأأأأأأأانأأأأأأأأأأأون  إلأأأأأأأأأأأغأأأأأأأأأأأاا   ا أأأأأأأأأأأخأأأأأأأأأأأت أأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأة 

إُجراا ملأأأأأتنج  من ا ويمة ا خت أأأأأة وقف العم  بتا عقد  و اتياق  3 . لتعيمة في اثناا اجراا تحقيقالأها ان تطت  

 و منيعأة  و امتيأاز اوا تبين لعأا من وأاذر البسنأة انأه ت  الو أأأأأأأأأأأأأول عتيأه نايجأة  عأ   لأأأأأأأأأأأأأأاد وولأ  ا   حين البأت في 

 الدعوى."
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( دينار وفي حال  ١٠٠٠-٥٠٠جرد ُ  من يقود بجمع التبرعات او الإع ن ع ها إوا شأأأأخص طبيلي تعاق  بغرامة من )

 تاتين(. –  عر  ٣التيرار بالوجو من )

( دينأأار وفي حأأال التيرار بأأالوأأد الأعة  لتغرامأأة وعة  مأأديره ٥٠٠٠-١٠٠٠وإوا شأأأأأأأأأأأأأخص اعتبأأارا تعأأاقأأ  بغرامأأة من )

 بالوجو مدة م تق  عن ث ثة   عر.

 من وات القانون: 19وول  تندا لنص المادة 

أُأأ  من يقود بجمع التبرعأأأات  و الإع ن عن حم ت جمع التبرعأأأات    أأأا لأح أأأاد ذأأأ ا القأأأانون والأنيمأأأة   "تعأأأاقأأأ  

 -ال ادرة بمقتداه: 

 طبيعيأاة وفي حأال التيرار يحي    بغرامأة م تقأ  عن  ملأأأأأأأأأأأأأمأائأة دينأار وم تزقأد عة  اليي دينأار - 
 
أُان شأأأأأأأأأأأأأخ أأأأأأأأأأأأأأا إوا 

 بالوجو مدة م تق  عن ث ثة   عر وم تزقد عة  تاتين وبالود الأعة  لتغرامة.

اُن شأأأأأأخ أأأأأأا اعتبارقاة وفي حال التيرار يحي    بغرامة م تق  عن  لف دينار وم تزقد عة   ملأأأأأأة يم  دينار  -ب  إوا 

 عن ث ثة   عر." عتيه بالود الأعة  لتغرامة وعة  مديره بالوجو مدة م تق 

 

 

 



 المطلب الثالث : الإجراءات الإدارية 

 منصة تكامل الإلكترونية

 
 
ة بموجأأ  قأأانون الجمعيأأات النأأا أأ  اعتبأأارا

 
من   ت  اعتمأأاد م من أأأأأأأأأأأأأأأة ت أأامأأ  ع ل أأا أأة اجرااات ومتأأابعأأات الجمعيأأات المسأأأأأأأأأأأأأجتأأ

اليترونية تابع لوزارة التنمية امجتماعيةة ومن  ذدا عا تنيي  عمتية جمع التبرعات بل    من ة  ة وهي عبارة عن   1/1/2024

 . يا  وم تمَت

ا دون الوأأأأاجأأأأة لتتعأأأأامأأأأ  مع  ا يايح للجمعيأأأأات تقأأأأدي  طتبأأأأات جمع التبرعأأأأات ومتأأأأابعتهأأأأا إليترونيأأأأ  ا مرهزقأأأأ  تو ر المن أأأأأأأأأأأأأأأأة نيأأأأامأأأأ 

 .الإجرااات الورقية التقتيدية

 

 المبحث الثاني: المعايير الدولية لجمع التبرعات وحقوق الجمعيات

ا لورقة ت وقن الجمعياتة وذو حل  تاس   تحميه امتياقيات الدولية لوقوق الإنلان.  الول في جمع التبرعات تعتبر امتداد 

 المطلب الأول: الاتفاقيات الدولية التي نظمت جمع التبرعات

  يما يةي  برز امتياقيات وات ال تةة مع  رع لمدمونها وتتثيرذا عة  جمع التبرعات:

 ( ICCPRالعهد الدولي الخاص بالحقو  المدنية والسياسية ) . 1

 ( من الععد تنص عة :22تنص المادة )

 • ل    رد الول في حرقة ت وقن الجمعياتة بما في ول  الول في إنلاا الجمعيات وامندماد إلاها لتحقيل  غران ملروعة.

أُأأانأأأت  أأأأأأأأأأأأأرورقأأأة في مجتمع ديمقراطية ل أأأأأأأأأأأأأيأأأانأأأة الأمن   • م يجوز  رن قيود عة  ذأأأ ا الول إم إوا نص القأأأانون عة  ولأأأ  و

 القومية  و النياد العادة  و حماية الصوة العامة  و الأ  قة  و حقوق ا  رقن وحرقالأه .

 • الصلة ما بين النص وجمع التبرعات:

عتبر جمع التبرعات وتأأيتة  تأأاتأأية لتميين الجمعيات من تحقيل  ذدا عاة  وبالتا ية  إن تقييد قدرة الجمعيات عة  جمع  • ت 

اُن غير مبرر. ا لع ا الول إوا 
 
 الأموال قد تل   انتهاُ



يرن عة  جمع 
 
حيأأأث يعأأأد التبرعأأأات جزا من الموارد الدأأأأأأأأأأأأأرورقأأأة ال   تييأأأ  اتأأأأأأأأأأأأأتأأأدامأأأة الجمعيأأأات ة وعتيأأأه  أأأإن  ا عوائل ت

 التبرعات يج   ن ت ون ملروعة ومتناتبة.

 ( UDHR. الإعلان العالمي لحقو  الإنسان ) 2

 ( من الإع ن : ل   شخص الول في حرقة التجمع اللتم  وت وقن الجمعيات.20المادة )تنص 

 (: ل   شخص الول في حرقة التعبير عن الر اة بما تلم  جمع وتتقي ونلر المعتومات والأ  ار.19هما المادة )

 • الصلة بين المادتين أعلاه وجمع التبرعات:

ا  
 
أُ عتبر انتهأأا تعأأد جمع التبرعأأات جزا من حرقأأة التعبير والول في الملأأأأأأأأأأأأأأارهأأة المأأدنيأأة ة  ا  ن  ا تقييأأد لجمع الموارد المأأاليأأة قأأد ت 

اُن العد  ذو تقييد قدرة الجمعيات عة  إي ال رتالتها  و تحقيل  ذدا عا.  لورقة التعبير إوا 

 ( 1998.  علان الأمم المتحدة لشان المدافعين عن حقو  الإنسان ) 3

( من الإع ن : ل   شأأأخص الولة بميرده  و بام أأأتراك مع ي رقنة في التماح وتتقي واتأأأت داد الموارد المالية  13تنص  المادة )

  و غيرذا من المواردة تواا من م ادر وطنية  و دوليةة بهد  يعزقز وحماية حقوق الإنلان والورقات الأتاتية.

 • الصلة بين المادة و جمع التبرعات:

ا  داة لدأمان قدرة الأ راد والمنيمات عة   عتبر  يدأ  ا للجمعياتة ب  ت  جاا ذ ا الإع ن لي هد  ن جمع التبرعات لسو  قا حق 

يعزقز وحماية حقوق الإنلأأأان ة  التبرعات من م أأأادر دولية ملأأأمولة به ا الولة مما تعن   ن القيود الميرو أأأة عة  التموق   

 ورقة ومتناتبة.الأجنب  يج   ن ت ون ملروعة و ر 

 ( ICESCR. العهد الدولي الخاص بالحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ) 4

 ( من الععد : يعتر  الدول بحل الجميع في الملارهة في الوياة الثقا ية والتمتع بيوائد التقدد العتم .15تنص المادة )

 :• الصلة بين المادة وجمع التبرعات

 • الجمعيات الثقا ية والتعتيمية يعتمد بل   هبير عة  التبرعات لتموق   نلطتها.

ا عة  حل الأ راد في امتأأأأأأأأأأأأأتيأادة من الأنلأأأأأأأأأأأأأطأة الثقأا يأة • القيود الميرو أأأأأأأأأأأأأأة عة  جمع الأموال لعأ ه   الأغران قأد ت ثر تأأأأأأأأأأأأأتبأ 

 والتعتيمية.

 . المعايير الإرشادية للمقرر الخاص لحرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات5



 جاا في التقارقر ال   صدرت عن المقرر الخا  وال   ر عت إ   مجتو حقوق الإنلانة تتهيده عة   ن:

 ))حرقة ت وقن الجمعيات يلم  الول في الللي للو ول عة  الموارد المالية وتتقاها واتت دامعا ((

 ))القيود الميرو ة عة  التموق  الأجنب  للجمعيات يج   ن ت ون مبررة و رورقة((

 • الصلة بين ما جاء في توصيات المقرر الخاص و جمع التبرعات:

اُنت محتية  و دوليةة تعوق قدرلأها عة  تحقيل  ذدا عا و  ان منع الجمعيات من الو أأأأأأأأأأأأول عة  التموق   و التبرعاتة تأأأأأأأأأأأأواا 

ا يتعارن مع حرقة الجمعيات.
عتبر  رن قيود مبالغ  اها  و إجرااات بيروقراطية غير مبررة عائق   ت 

 ( ECHR. الاتفاقية الأوروبية لحقو  الإنسان ) 6

 (: ل   شخص الول في حرقة التجمع اللتم  وت وقن الجمعيات.11تنص المادة )

 • الصلة بين المادة وجمع التبرعات:

 تتهيد ا واه  الأوروبية  ن الول في ت وقن الجمعيات تلم  الول في جمع الأموال لدع   نلطتها .

ا لورقة ت وقن الجمعيات.وفي قدايا عديدةة قدت ا ويمة الأوروبية 
 
عد انتهاُ

 
 بتن القيود غير المبررة عة  تموق  الجمعيات ي

 

 الخلاصة

ة جميععا  ت هد  ن    لحرية التجمع السااااالمي وتكوين الجمعياتامتياقيات الدولية لوقوق الإنلأأأأأأان وتقارقر الميون الخا   

يرن عة  ذ ا الالاج يج   ن ت ون:
 
 جمع التبرعات جزا م يتجز  من حرقة ت وقن الجمعياتة و ن  ا قيود ت

 . ملروعة: ملاندة إ   نص قانوني.1

ا مث  الأمن القومي  و النياد العاد.2 ا ملروع   .  رورقة: ت دد غر  

عيل العم  الملروع للجمعيات.3
 
 . تناتجية: م ي

لع  في تميين الجمعيات من  داا دورذا ا جتملي دون التعرن لعوائل يعليية.  املتزاد به ه المعايير ت 

 



 المطلب الثاني: معايير الشفافية الدولية في جمع التبرعات

اُنوا م تأأأأأألأأأأأأات ا جتمع المدني اللأأأأأأيا ية في جمع التبرعات يعد من المبادئ الأتأأأأأأاتأأأأأأية ال   يعزز الثقة بين   والمانحينة تأأأأأأواا 

اة م تلاتة  و ح ومات.    راد 

 حيث يلل  المعايير الدولية إ    مان  ن يت  جمع التبرعات وإدارلأها بطرققة مل ولةة  يا ةة و   قية. 

 نلتعرن  يما يةي  ذ  معايير الليا ية الدولية:

: معايير الشفافية الدولية في جمع التبرعات
 
 أولا

 . الإ  اع الما ي1

يعر هييية اتت داد التبرعات.
 
 • تقدي  تقارقر مالية دورقة ت

 • إعداد تقارقر مدققة من طر  ثالث ملتق  لدمان الدقة والم داقية.

 • نلر المعتومات المالية عبر من ات عامة )مث  المواقع الإليترونية  و المالورات اللنوقة(.

 . و وع الأذدا 2

: ملروع معين  و دع  العمتيات العامة(.• الإ  اع عن العد  ا ودد لجمع 
 
 التبرعات )مث 

 • تو يح هييية توزيع الأموال وإدارلأها لدمان تحقيل الأذدا  المعتنة.

 . اممتثال لتقوانين والتوائح3

 • املتزاد بالقوانين ا وتية والدولية ال   تني  جمع التبرعات واتت دامعا.

 • الو ول عة  الت ارقح ال زمة من الجعات الو ومية قب  البدا بجمع التبرعات.

 . الملاواة وعدد التمييز4

 •  مان  ن ت ون التبرعات متاحة لجميع اليمات الملتحقة دون تمييز عة   تاح الدينة الجاوة العرقة  و غيرذا.

 • الإ  اع عن المعايير الملت دمة لتحديد الملتييدين.

 . الليا ية في الرتود الإدارقة5



 • تو يح نلبة الرتود الإدارقة المقتطعة من التبرعات.

 • تقتي  الت اليف الالغيتية لدمان وصول الجزا الأهبر من التبرعات لتملتييدين.

 . التواص  مع المانحين6

 • تقدي  تقارقر دورقة لتمانحين توضح هييية اتت داد  موالع .

ا معينة لتبرعالأه .  • احتراد رغبات المانحين إوا حددوا  غرا  

 . م ا حة اليلاد7

 • و ع يليات صارمة لمنع اليلاد وتوا اتت داد الأموال.

 • إنلاا تياتات وإجرااات لفب غ عن ا خاليات ومعالجتها.

 . امتتدامة8

 • تو يح  طا اتتدامة الملاريع الممولة بالتبرعات.

ا. ا ملتدام  حقل  ثر 
 
لت دد بطرققة ت

 
 •  مان  ن الموارد المالية ي

: مبادئ الشفافية للمنظمات غير الحكومية
 
 ثانيا

 . الإ  اع عن المعتومات1

 • نلر المعتومات المتعتقة بالعي   التنييم ة الأذدا ة م ادر التموق ة و وجه ال ر .

 • تقدي  تقارقر تنوقة تتدمن النتائج ا وققة والتحديات ال   واجعتها المنيمة.

 . الووهمة الر يدة2

 • وجود مجتو إدارة ملتق  يتو   الرقابة عة  العمتيات.

 •     اللتطات بين جمع التبرعاتة ات او القراراتة وتنيي  البرامج.

 



 . الملاالة3

 • إنلاا يليات لتملاالة تجاه المانحين والملتييدين.

 • اتتقبال الل اوى والتعام  مععا بليا ية وعدالة.

 . املتزاد بالمعايير الأ  قية4

 • اممتناع عن اتت داد  تالي  غير    قية  و تدتيتية لجمع التبرعات.

 • تجن  اتتغ ل الووادب الإنلانية  و الملاعر لتحقيل م ات  مالية.

 . إ راك ا جتمع5

 •  مان ملارهة ا جتمع في تحديد الأولوقات وا تيار الملاريع الملتييدة من التبرعات.

اُت مع ا جتمع ا وةي لتعزقز امتتدامة والم داقية.  • بناا  را

 . ال زاذة في الع قات الدولية6

 • الإ  اع عن  ا تموق   جنب  وتتثيره عة  تياتات المنيمة.

ا لتغرن ا ودد لعا دون تد   تياس  .  •  مان  ن يت  اتت داد التبرعات الأجنجية و ق 

: معايير دولية بارزة للشفافية
 
 ثالثا

 يعم  العديد من المنيمات الدولية عة  تطوقر معايير محددة لدمان الليا ية في جمع التبرعات. من  برز ذ ه المعايير:

 (ICFOمجتو المنيمات غير الربحية الدولية ) -. مدونة الأ  قيات لجمع التبرعات 1

رهز عة  اللتوك الأ  قية الليا ية الماليةة والملاالة تجاه المانحين.
 
 • ت

 ICNLمرهز  -. المبادئ الأتاتية لعم  المنيمات غير الو ومية 2

 • تحدد الليا ية والملاالة هقي   تاتية.

 (Charity Navigator. معايير الليا ية التابعة لمبادرة المنيمات الخيرية )3



قي  المنيمات عة   تاح الليا ية والإ  اع الما ي.
 
 • ت

 

 الخ صة

 

معايير اللأأأأأأأأأأأأأيا ية الدولية والمبادئ الموجعة لتمنيمات غير الو ومية لأهد  إ   يعزقز الثقة واليعالية في العم  المدني وباتباع 

 ذ ه المعاييرة تدمن الجمعيات م داقيتها  ماد المانحين والملتييدينة ويعزز من قدرلأها عة  تحقيل  ذدا عا بيعالية وهيااة.

 المطلب الثاني: أفضل الممارسات على المستويين الدولي والعربي

 نلتعرن في ذ ا الي   من البحث تجارب الدول في تنيي  جمع الجمع التبرعات .

 تجربة امتحاد الأورو ي وهندا في تنيي  جمع التبرعات -1

ا تعتمد عة  الجمع بين الالأأأأأأريعات ال أأأأأأارمة والممارتأأأأأأات   ا متقدم  عد نمووج  تنيي  جمع التبرعات في امتحاد الأورو ي وهندا ت 

ال   يعزز اللأأأأأأأأأأأأأيأا يأة والملأأأأأأأأأأأأأأاالأة. يهأد  ذأ ا التنيي  إ   تحقيل التوازن بين يلأأأأأأأأأأأأأعيأ  عمأ  المنيمأات غير الو وميأة وحمأايأة  

 التبرعات من امتتغ ل  و اليلاد.

: تجربة الاتحاد الأوروبي في تنظيم جمع التبرعات
 
 أولا

 . الإطار القانوني1

 • الالريعات الأوروبية:

• ي تتف تنيي  جمع التبرعات في دول امتحاد الأورو ي بلأأأأأأأأأأأأج  ام ت  ات القانونية بين الدولة لين ذناك معايير ملأأأأأأأأأأأأترهة  

 ملتمدة من امتياقيات الأوروبية والدتتور الأورو ي.

تزد المنيمات غير الو ومية باسجي  نيلعا في قواعد بيانات وطنية لدمان الليا ية.
 
 • الالريعات ت

 • التوجاهات الأوروبية:

رهز عة  منع غلأأأأأأأي  الأموال وتموق  
 
بلأأأأأأأتن م ا حة غلأأأأأأأي  الأموال    2015/849الإرذابة مث  توجيه امتحاد الأورو ي رق   • ت

(AML Directive.) 



تزد المنيمات بالإ  اع عن م ادر التموق  اليبيرة واتت داد الأموال.
 
 • ت

 ثانيا: أفضل الممارسات الدولية

 تجربة ألمانيا في تنظيم جمع التبرعات -

تزد الجمعيات بالإ  اع ال ام  عن م ادر الأموال واتت دامعا.ت•   عتمد “قانون جمع التبرعات” ال ا ي 

 • ذناك ذيمة م ت ة لف را  عة  المنيمات لدمان التزامعا بالمعايير.

 • الممتية المتحدة )قب   روجعا من امتحاد الأورو ي(:

 ( لف را  عة  جمع التبرعات.Fundraising Regulator•  نلتت “ذيمة تنيي  جمع التبرعات” )

تزد المنيمات بالتعام  بليا ية مع المانحين.
 
 • وجود مدونة    قيات ت

 

 . الووهمة والليا ية3

وضح بالتي ي  هييية جمع الأموال وإنياقعا.
 
 • إلزاد المنيمات بالر تقارقر تنوقة ت

 • امعتماد عة  تدقيل حلابات ملتق  لدمان نزاذة العمتيات.

 • يلعي  وصول الجمعور إ   المعتومات المتعتقة بالم تلات الخيرية من   ل من ات إليترونية.

 

 . امبت ار في جمع التبرعات4

 • يشجيع اتت داد التينولوجيا في جمع التبرعاتة مث  المن ات الإليترونية والتطبيقات.

 • و ع يلريعات لتتمين العمتيات الإليترونية ومنع امحتيال.

 تجربة كندا في تنظيم جمع التبرعات -

 . الإطار القانوني1



 (:CRA• قانون الإيرادات اليندا )

اُلة الإيرادات اليندية” ) تزد المنيمات غير الربحية بالاسأأأأأأأأجي  لدى “و ( للو أأأأأأأأول عة  صأأأأأأأأية  Canada Revenue Agency• ي 

 الإعياا الدرقب .

تزمة بالإ  اع عن تقارقر مالية دورقة تحدد م ادر التموق  و وجه الإنياق.  • المنيمات م 

 • قواعد م ا حة غلي  الأموال:

 • تطبيل معايير صارمة لمنع إتااة اتت داد التبرعات في تموق   نلطة غير قانونية.

 • إلزاد المنيمات بالتدقيل في التبرعات اليبيرة لدمان  يا يتها.

 . يعزقز الثقة بين المانحين والمنيمات2

 • مدونة    قيات:

تزد المنيمات بدمان الليا ية وال زاذة في التواص  مع المانحين.
 
 • “مدونة الأ  قيات لجمع التبرعات” ت

 • تقتي  الرتود الإدارقة لدمان  ن التبرعات ت   إ   الملتييدين.

 •  يا ية التقارقر:

تزمة بالر تقارقر دورقة عة  مواقععا الإليترونية.  • المنيمات م 

 • المانحون يمي ه  التحقل من ت ايف المنيمة ونلاطالأها من   ل قواعد بيانات عامة تديرذا الو ومة.

 . التينولوجيا وامبت ار3

 • اتت داد واتع لتمن ات الإليترونية لجمع التبرعاتة مع إجرااات تحقل ملددة لدمان  مان العمتيات.

 • يشجيع التبرعات الإليترونية عبر الووا ز الدرقجية لتمانحين.

 . الرقابة والمل ولية4

راق   داا المنيمات لدمان اممتثال لتقوانين.  • اعتماد “إطار الملاالة الوطن ” ال ا ي 

 الف القوانينة بما في ول   قدان صية الإعياا الدرقب .
 
 •  رن عقوبات صارمة عة  المنيمات ال   ت



 أفضل الممارسات المستفادة من التجربتين  -

 . الالريعات اللامتة والليا ة1

 • و ع قوانين وطنية واضوة لتنيي  جمع التبرعات يلم : 

 • إلزاد المنيمات بالاسجي  والإ  اع عن م ادر التموق .

 • تحديد يليات رقابية لمنع غلي  الأموال وتموق  الإرذاب.

 . إنلاا ذيمة تنييمية ملتقتة 2

 در مدونات    قيات لتمنيمات.
 
لر  عة  جمع التبرعات وت

 
 • تتتسو ذيمة ملتقتة ي

 • دور العيمة تلم  التحقل من  يا ية العمتيات وتقدي  الدع  الين  لتمنيمات. 

 . الليا ية المالية 3

وضح هييية إدارة الأموال. 
 
 • إلزاد المنيمات بالر تقارقر مالية مدققة ت

ايح للجمعور والمانحين الوصول إ   المعتومات.
 
 • تو ير قاعدة بيانات عامة ت

 . امتتيادة من التينولوجيا 4

 • يشجيع اتت داد المن ات الإليترونية لجمع التبرعات مع تو ير حماية قانونية لتمانحين. 

قت  من م اطر امحتيال. 
 
ني  جمع التبرعات عبر الإنترنت وت

 
 • و ع يلريعات ت

 . الووا ز الدرقجية 5

 • منح إعيااات  رقجية لتمانحين والمنيمات المسجتة 

في بعض الدول العربيةة تابن  الو ومات والمنيمات غير الو ومية ممارتات متقدمة لتنيي  جمع التبرعات و مان  

الليا ية والملاالة. عة  الرغ  من التحديات ال   قد تواجععا بعض الدول العربية في ذ ا ا جالة إم  ن ذناك بعض  

ا لتممارتات ال عتبر نمووج 
 
 يدة  في جمع التبرعات في المنطقة. التجارب ال   يمين  ن ي

 ثالثا: الممارسات العربية الفضلى التي يمكن الاستفادة منها
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يت  تنيي  التبرعات من   ل العيمة العامة لتلأأأأأأأأأأأأأ ون الإتأأأأأأأأأأأأأ مية والأوقا  ة حيث تدأأأأأأأأأأأأأع العيمة الالأأأأأأأأأأأأأريعات  لتنيي  جمع 

 التبرعات في الإماراتة بما في ول   رورة الو ول عة  ت ارقح قب  بدا  ا حمتة تبرعات.

 ولغايات الرقابة  ة يتزد القانون الجمعيات  بتقدي  تقارقر  يا ة عن هييية جمع واتت داد التبرعات.

مين ل  راد التبرع لتعديد من الملاريع الخيرية   ت  اط ق من ة )) الوقف الخيرا (( حيث تو ر المن ة جمع التبرعاتة حيث ي 

ايح المن أأأأأأأأأة لتمانحين تابع هييية اتأأأأأأأأأت داد تبرعالأه  من   ل تقارقر دورقة تالأأأأأأأأأر عة  
 
في مجامت مث  الصأأأأأأأأأوة والتعتي  ة ت

 الموقع.

اتأت داد تينولوجيا جمع التبرعات ة حيث  ن تزايد امعتماد عة  المن أات الرقمية في جمع التبرعاتة حيث يمين لتمواطنين  

 التبرع بلعولة عبر الإنترنت والتطبيقات ال هية.

 . المملكة العربية السعودية: 2

تزد الجمعيأات   يت  تنيي  التبرع من   ل وزارة الموارد الجلأأأأأأأأأأأأأرقأة والتنميأة امجتمأاعيأة من   ل “نيأاد جمع التبرعأات” الأ ا ي 

 الخيرية بالو ول عة  ترا يص قب  جمع الأموالة وقتزمعا بتقدي  تقارقر دورقة عن  وجه صر  التبرعات.

 طتقت اللأأأأأأأأأعودية  من أأأأأأأأأة “تبرع” ال   تدأأأأأأأأأمن بسمة يمنة لجمع التبرعات بلأأأأأأأأأ   إليتروني ة وتايح المن أأأأأأأأأة لتمواطنين متابعة 

هييية إنياق الأموالة مما تعزز الثقة بين المتبرعين والمنيمات ة يلأم  إجرااات صأارمة لدأمان  ن الأموال ت ذ  إ   الملأاريع  

 الخيرية الم رع بها  قا.

 تايح اللعودية التبرع عبر العاتف ا ومولة مما تلع   جمع التبرعات من قب  الأ راد دا   و ارج الممتية.
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يت  تنيي  التبرعات من   ل وزارة التنمية امجتماعية والأتأأأأأأأأرة ة حيث تدأأأأأأأأع الوزارة إجرااات تنييمية صأأأأأأأأارمة لعمتية جمع 

 التبرعاتة وقتعين عة  الجمعيات الخيرية تقدي  طتبات للو ول عة  تر يص ملبل قب  إط ق حم ت تبرع.

اقب   الوزارة بعناية م ادر التبرعات والأموال ال   يت  جمععاة وول  من   ل الأنيمة الرقمية ال   تايح متابعة دقيقة.تر

يوجد في قطر من أأأأات لجمع التبرعات مث   “قطر الخيرية” ال   تايح التبرع الإليتروني عبر من أأأأالأها الرقميةة وتو ر لتمانحين  

 تقارقر عن هييية اتت داد التبرعات بل    يا .



يتزد القانون الجيمعيات بالأأأر التقارقر المالية اللأأأنوقة بحيث تبرز م أأأارقف الملأأأروع و وجه صأأأر  التبرعاتة ما تعزز الثقة  

 بين المنيمات والمانحين.

ايح قطر العأديأد من التطبيقأات الأ هيأة إم أانيأة التبرع بلأأأأأأأأأأأأأ أ   ورا وتأأأأأأأأأأأأأعأ ة ممأا تعزز التواصأأأأأأأأأأأأأأ  بين الجمعيأات الخيريأة   
 
ت

 وا جتمع.

 . مصر:  صلاحات تنظيم جمع التبرعات وحماية المانحين4

يني  قأانون الجمعيأات الأذتيأة في م أأأأأأأأأأأأأر جمع التبرعأات من   ل تو ير ت أأأأأأأأأأأأأارقح من وزارة التدأأأأأأأأأأأأأامن امجتمأااي قبأ  إجراا  

حم ت التبرع ة وقتزد القانون  المنيمات بالأأأر تقارقر مي أأأتة عن اتأأأت داد التبرعات من   ل حلأأأابات مالية مدققةة وذو 

 ما تعزز الليا ية والملاالة.

•  طتقت الو ومة الم أأأرقة من أأأات رقمية تايح لتمواطنين التبرع لتعديد من الملأأأاريع امجتماعية والخيريةة مث  من أأأة ميجا  

 من ة رقمية موحدة بالإ ا ة ا   وجود من ات   رى  /https://www.megakheir.com ير 

تيمن  ذمية المن أأأأأأات بالإ  أأأأأأاع اللأأأأأأيا   المن أأأأأأات تقدد تياصأأأأأأي  دقيقة لتمواطنين عن هييية اتأأأأأأت داد التبرعاتة مما  

 تلاذ  في بناا الثقة.

 يمين التبرع عبر اتت داد الد ع عبر العواتف ال هيةة وذو ما تعزز تعولة التبرع من   ل من ات يمنة.

 

 

 

 

 

 

 

https://www.megakheir.com/


 الخاتمة والتوصيات 

في  تاد ذ ا البحث  إنه يتضح  ذمية  مان حل الجمعيات في جمع التبرعات متتمرارقتها ة وفي  وا يعدي  قانون التنمية  

 لإصدار نياد جديد لجمع التبرعات ة  نايجة لع ا البحث وللووارات ال   تمت مع ممثتين للجمعيات ة  
 
الإجتماعية وتمعيدا

  إننا ن تص بالتوصيات الأتية : 

 التوصيات التشريعية :

 لتمادة  وم: 
 
 من قانون التنمية الإجتماعية يرااي ما يةي : 14اصدار نياد جديد لجمع التبرعات تندا

 ان يت  تدمين النياد معايير واضوة لمنح الموا قات ال زمة لمنح التر يص لجمع التبرعات  •

 اتو قبول  و ر ض طت  حمتة جمع التبرعات.  ان يتدمن النياد معايير واضوة توضح  •

 تدمين النياد  تو لجمع التبرعات بواتطة الوتائ  اليترونية . •

البنيية والبطاقات البنيية ا وتية والدولية و دمات  و ع  تو لجمع التبرعات من   ل الولابات  •

 التحوق  اللريع" ُتي " وغيرذا.  

 او ع معايير لجمع التبرع لتعيمات والأشخا  .  •

 ا ا ة يعرقف واضح للجمعية الخيرية والتيرقل بين الجمعية الخيرية والم تلة الخيرية   •

 ا ا ة يعرقف واضح لتتبرع والتيرقل بين ميعود التبرع وميعود التموق    •

 . و ع معايير و اتو واضوة معطاا الموا قات عة  الوتائ  ال   يمين اتت دامعا في حم ت جمع التبرعات •

 ن يت  و ع  تو لقبول التبرعات من  ارج الأردن لتوجوه الخيرية  و النيع العاد دون  ن يت  اللير   •

 باجرااات التموق  الأجنب  . 

النص في قانون الجمعيات عة  منح الجمعيات اعياا من الجمارك عة  الوتائ  ال   يلت دمعا لغايات يلعي    •

اُت الأجنجية غير العامتة .     عمالعا مث  الأثاب والمرهبات عة  غرار ما ذو معمول به لتلر

اُلة اممرقيية لتتنمية لديها اعياا  رقب ة ومن امجدر ان يت  اعياا الجمعيات   • بعض المنيمات امجنجية الو

 والم تلات ا وتية من الدرقبة للجعات ال   يعم  مععا  و يلترا م ها .

 

 يعدي  قانون  رقبة الد   بحيث يت  توحيد نلبة الإعياا ما بين الم تلات العامة والجمعيات . •

يعدي  قانون  رقبة الد   بحيث م تحتاج الجمعيات ا   اعتماد من رئاتة الوزراا لغايات ت زي  نلبة   •

 قانونيا  ما الواجة ا   قرار محل  
 
الدرقبة من المتبرع ة حيث  ن الجمعيات بحي  يسجيتعا  هالجت مرهزا

 ب ات الخ و  .



اُت  يما يتعتل بالمل ولية الإجتماعية وتحديد نلبة لتتبرعات للجمعيات ولتنيع العاد . •  مراجعة قانون اللر

 

 التوصيات الإدارية وتحسين التعاون ما بين الجمعيات والجهات الرقابية والتنظيمية  

و ع معايير و تو واضوة تمنع  ا     من    ال التمييز ما بين الجمعيات والم تلات بحيث تمنح نيو  : وما

 الالعي ت .  

 يعزقز اللراهة بين الجمعيات والوزارة . : ثانيا

 الليا ية وتو ر يليات متابعة لتمانحين. ط ق من ات رقمية لجمع التبرعات تدمن : إثالثا

تطوقر قواعد البيانات ال   يديرذا صندوق المعونة الوطنية بحيث تتدمن نل  وإح ائات وصيية  لتيقر في امردن )  : ابعار 

د   العائتة م ادر الد   ة عدد ا راد امترة ..ال (ة بحيث تايح للجمعيات امط ع عتاها وتوزيع الموارد والتبرعات بناا  عة   

 .عية لع ا الغرنمعايير امتتحقاق ال   تحددذا الجم

 توصيات توعوية ومجتمعية :

تحييز الجعات الوطنية لدع  م تلات ا جتمع المدني والجمعيات بحيث ت ون موارد ا ا ية ت دا ا   التقتي  من  :اوم

 .امعتماد عة  التموق  امجنب  ويعزز اللراهة ا جتمعية

يعزقز التميين القانوني لتم تلات والجمعيات ال   تقود بجمع التبرعات ة من   ل عقد دورات تتعتل يتو يح الإطار  : ثانيا

 القانون للجمعيات والتبرع و الية الطعن بالقرارات الإدارقة الخاصة بر ض طت  حمتة جمع تبرعات. 

 نلر الواي ما بين ا جتمع لتعزقز ثقا ة التبرع من   ل التعاون مع وتائ  الإع د ا ختتية .: ثالثا

 

 

 

 

 قائمة المراجع 

 

 . الإطار الدو ي لجمع التبرعات 1

 • امتياقيات الدولية مث : 



 المتعتقة بحرقة التجمع.  20(: المادة 1948• الإع ن العالمي لوقوق الإنلان )

 حول حرقة التجمع والتنيي .  22و 21(: المواد 1966واللياتية )• الععد الدو ي الخا  بالوقوق المدنية 

(: تقارقره اللنوقة المتاحة عة  موقع UN Special Rapporteur• المقرر الخا  لورقة التجمع اللتم  وت وقن الجمعيات )

 الأم  المتحدة. 

 (.1999• امتياقية الدولية لم ا حة تموق  الإرذاب )

 . تجربة امتحاد الأورو ي2

 . Directive (EU) 2015/849• التوجيه الأورو ي لم ا حة غلي  الأموال:  

 • قوانين جمع التبرعات في دول مث   لمانيا والممتية المتحدة متو رة عة  مواقع الو ومات مث : 

• Federal Ministry of Justice (لمانيا ). 

• Fundraising Regulator (الممتية المتحدة). 

 . INGO Accountability Charter• ميثاق الليا ية الخا  بأ 

 . تجربة هندا 3

 . www.canada.ca (: متاع عة  الموقع الرتم  للو ومة الينديةCanada Revenue Agency• قانون الإيرادات اليندا )

 . Imagine Canada• مدونة الأ  قيات لجمع التبرعات متو رة عة  مواقع مث  

 . Charity Village• تقارقر الممارتات اليدة  مالورة عة  من ة  

 . الممارتات العربية اليدة  4

 الإمارات العربية المتحدة  -

 • قوانين الل ون الخيرية صادرة عن العيمة العامة لتل ون الإت مية والأوقا . 

 . www.awqaf.gov.ae • الموقع الرتم : 

 • من ة “الوقف الخيرا”:

http://www.canada.ca/
http://www.awqaf.gov.ae/


 . www.mohre.gov.ae • تياصي  الملروع عبر الموقع الرتم  لتمن ات الخيرية الإماراتية

 الممتية العربية اللعودية -

 • قوانين وزارة الموارد الجلرقة والتنمية امجتماعية )نياد التبرعات(.

 .www.hrsd.gov.sa • الموقع الرتم : 

 • من ة “تبرع” )تبرعات رقمية(:

 . https://donations.sa • التياصي  متاحة عة 

 قطر -

 • قوانين جمع التبرعات من وزارة التنمية امجتماعية والأترة: 

 .www.mdsf.gov.qa • الموقع الرتم : 

 • من ة قطر الخيرية:

 . www.qcharity.org • الموقع الرتم : 

 م ر -

 . 2019للنة  149• قانون الجمعيات الأذتية رق   

 .www.moss.gov.eg • النص القانوني متو ر عة  الموقع الرتم :

 • من ة “التبرع الرقم ”: 

 • معتومالأها متاحة عة  موقع وزارة التدامن امجتمااي.

 . معايير الليا ية الدولية 5

 • مبادئ الليا ية والملاالة من:

 . www.icnl.org (: الموقع الرتم ICNL• مرهز القانون الدو ي لغير الو ومات )

http://www.mohre.gov.ae/
http://www.hrsd.gov.sa/
https://donations.sa/
http://www.mdsf.gov.qa/
http://www.qcharity.org/
http://www.moss.gov.eg/
http://www.icnl.org/


 .www.icrc.org • مدونة القواعد اللتوهية لت تي  الأحمر والع ل الأحمر: متو رة عبر موقع

 . www.charitynavigator.org : الموقع الرتم Charity Navigator• معايير الليا ية من 

 . دراتات ومراجع عامة 6

 • تقارقر الأم  المتحدة حول الليا ية والمل ولية في القطاع الخيرا.

 • مالورات مراهز الأبحاب مث : 

• Brookings Institution. 

• Chatham House. 

 •  بحاب مالورة في ا ج ت القانونية:

• International Journal of Nonprofit and Voluntary Sector Marketing. 

• Journal of Philanthropy and Charity. 
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