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 المقدمة:  

�عد الوثائق الثبوتية من أهم وثائق اثبات ال�خصية القانونية للفرد، لذا �عد المسائل المرتبطة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن من أهم  

ولغاية الآن وال�ي أضطر ع�� إثرها الملاي�ن    2011المسائل ال�ي تحظى باهتمام واسع للمؤسسات ا�حقوقية منذ اندلاع الأزمة السور�ة عام  

واستجابت  السور��ن  اللاجئ�ن  استقبلت  ال�ي  الدول  أوائل  من  الأردن  و�ان  وا�حماية،  للأمن   
ً
طلبا سور�ا  مغادرة  إ��  السور��ن  من 

 طة بوضعهم ا�خاص. لاحتياجا��م ووفرت العديد من ا�خدمات لهم واستحدثت مجموعة من الإجراءات للتعامل مع التحديات المرتب

  وع�� الرغم من �ل ا�جهود ال�ي بذل��ا المملكة لضمان سلامة الوضع القانو�ي للاجئ�ن السور��ن الموجودين ع�� أراض��ا، إلا أنھ ولغاية 

الوثائق، فبعضها   القيود واستخراج  التحديات المرتبطة بتوثيق  العديد من  الآن لايزال هذا الموضوع يقع ع�� قائمة الأولو�ات لوجود 

اصيل دخول اللاجئ�ن إ�� المملكة وأثر ذلك ع�� سلامة وضعهم القانو�ي، وأسباب أخرى تتعلق بتعامل اللاجئ�ن أنفسهم بما  يتعلق بتف 

�ستجد ع�� وضعهم عقب دخولهم واقام��م ع�� أرا�ىي المملكة والناتج عن عدة عوامل  م��ا ما هو متعلق بالثقافة ا�جتمعية السائدة  

 ما يتعلق بت�جيل الوقوعات �ش�ل رس�ي، وم��ا ما يتعلق بمحدودية الموارد وأسباب عديدة أخرى.  ب�ن مجتمع اللاجئ�ن لاسيما

�  وقد استمر مركز العدل للمساعدة القانونية بالتعاون و�شراكة طو�لة مع ا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ومنذ بداية الأزمة ولغاية الآن بتوف� 

مجال   �� خاصة  القانو�ي  لوضعهم  المناسبة  ا�حلول  ايجاد   �� ومساعد��ا  الفئة  هذه  تمك�ن  إ��  الهادفة  القانونية  ا�خدمات  مختلف 

د أدى التعامل مع هذه التحديات إ�� اكتساب خ��ة م��اكمة للتعامل مع التحديات ال�ي تواجھ اللاجئ�ن السور��ن �� هذا  التوثيقات، وق

ا�جال، وقد جاءت هذه ا�خ��ة حصيلة التعامل مع الآلاف من القضايا وا�حالات ال�ي ا�سم العديد م��ا بالتعقيد الأمر الذي استد��   

القا ا�حلول  وايجاد  فر�دة  البحث  بطر�قة  معها  التعامل  إ��  احتاجت  ا�حالات  �عض  أن  من  الرغم  وع��  المناسبة،  والإجرائية  نونية 

 �خصوصي��ا، إلا أنھ �ش�ل عام ساهم ذلك �� ايجاد ا�حلول للعديد من ا�حالات المشا��ة.  

 والمتكررة وتوث
ً
يق  لذا فقد �عاون مركز العدل للمساعدة القانونية وا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ع�� توثيق القضايا ال�ي �عت�� أك�� �عقيدا

إجراءات التعامل معها وا�حلول الممكنة لتجاوزها، و��دف �عميم الفائدة ونقل ا�خ��ة فقد اتفقا ع�� أن يتم انتاج مجموعة من الأرواق  

خصصة �� عدد من المواضيع ذات الصلة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن السور��ن، وال�ي تم انتاجها ضمن من�جية عمل �شاركية مع  المت

مختلف ا�جهات والشر�اء المعني�ن بالتعامل مع مثل هذه القضايا، حيث تم الأخذ �ع�ن الاعتبار الإطار القانو�ي الناظم لتوثيق القيود  

ات المتبعة من قبل ا�جهات ذات العلاقة، بما �سهم �� تحس�ن الممارسة العملية الذي يصب �� تحقيق المص�حة العامة  المدنية، والإجراء

 �� �عز�ز قدرة الأفراد ع�� الوصول ا�� العدالة واثبات وجودهم القانو�ي.
ً
 وايضا

اقع تثبيت القيود واستخراج الوثائق الثبوتية ال�خصية:   وصف و

� أرا�ىي  تختص دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات بإجراء التغي��ات �� القيود المدنية (ولادة ، وفاة ، زواج ، طلاق ....) �جميع المتواجدين ع�

 ) منھ.  3المملكة الأردنية الهاشمية سواء أ�انوا أردني�ن أم أجانب، وقد منح قانون الأحوال المدنية هذا الاختصاص للدائرة بنص المادة (



 3المادة 

 - :  ي�� ما اختصاصھ دائرة �� المكتب يتو��

 ال�خصية والبطاقات  ��ا المتعلقة الشهادات واصدار  الواقعات وقيد المد�ي ال�جل �� الاردني�ن بأسر ا�خاصة البيانات ��جيل - أ

 .  م��ا �ل ع�� الوط�ي الرقم  وتثبيت القانون  هذا اح�ام وفق السفر وجوازات العائلة ودفاتر

واصدا  القانون   اح�ام مع �عارضها عدم شر�طة المملكة �� حدثت اذا للأجانب والطلاق والزواج والوفاة الولادة واقعات ��جيل - ب

 . ��ا المتعلقة الشهادات ر

�� عام   إ�� الأردن  السوري  ال�جوء  بداية أزمة  �عاملت دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات منذ  ال�ي    2011وقد  التحديات  العديد من  مع 

وتطو�ر  ع�� مراجعة  مستمر  �ش�ل  وعملت  الدائرة،  اختصاص  تدخل ضمن  ال�ي  المدنية  القيود  ��جيل  لغايات  الفئة  واجهت هذه 

الإجراءات لتلبية احتياجات هذه الفئة والتعامل مع التحديات ال�ي تواجههم، وذلك بما يحقق مص�حة جميع الأطراف وضمان ��جيل 

ة الأفراد الموجودين ع�� أرا�ىي المملكة �� ال�جلات الرسمية، وقد أدت إجراءات الدائرة إ�� تجاوز العديد من التحديات والإش�اليات  �اف

 ل إ�� حلول عملية متوافقة مع القانون. ال�ي �انت موجودة �� بداية الأزمة والوصو 

وع�� الرغم من ذلك لايزال واقع التعامل مع توثيق قيود اللاجئ�ن السور��ن يواجھ �عض الصعو�ات والتحديات �عضها قانونية والبعض  

ت  الآخر إدار�ة متعلقة بإجراءات تم اعتمادها من دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات وال�ي �ان الهدف م��ا معا�جة حالات اكتشف��ا و�عامل

ئرة، وع�� الرغم من جدية الأسباب ال�ي تبد��ا الدائرة �� هذا ا�جال لت��ير الإجراءات المعتمدة من قبلها إلا أ��ا قد تنطوي ع��  معها الدا

التعميم �� التشديد �� التعامل مع جميع ا�حالات، الأمر الذي يؤدي إ�� صعو�ات عملية ي��تب عل��ا التأخر �� ��جيل القيود والتأخ��  

 ع�� الوثائق الثبوتية الضرور�ة ل�حياة اليومية وممارسة العديد من ا�حقوق.  �� ا�حصول 

 موضوع الورقة: 

تم  توفر المساعدة القانونية الدعم للاجئ�ن السور��ن �� إطار المسائل المرتبطة بتوثيق عقود الزواج، وال�ي �عت�� من أهم ا�خطوات ال�ي ي

  ئ�ن مباشر��ا لغايات التعامل مع توثيق القيود واستخراج الوثائق لاسيما شهادات الميلاد والوفاة، �� ظل الثقافة السائدة ب�ن مجتمع اللاج

ق،  السور��ن ال�ي ألقت بظلالها ع�� الممارسات العملية �� هذا ا�جال، حيث انتشرت �� بداية ازمة ال�جوء السوري ظاهرة الزواج غ�� الموث

ويعود السبب �ش�ل أسا�ىي إ�� اختلاف الثقافة القانونية وا�جتمعية المرتبطة ��ذه المسألة، وضعف الو�� �� البداية بتبعات اتمام 

بالإضافة إ�� تحديات أخرى تتعلق    زواج خارج اطار الش�لية القانونية الأمر الذي أدى إ�� التعامل مع الآلاف من هذه ا�حالاتعقد ال

�غياب الوثائق ال�خصية اللازمة لذلك والت�لفة المادية للزواج وصعو�ة اتمام مراسم الزواج وفقا للش�لية خاصة ب�ن اللاجئ�ن المقيم�ن  

الم��تبة ع�� ابرام هذه    1، وقد استجابت ا�ح�ومة الأردنية لهذا الوضع ا�خاص وأصدرت عدة قرارات للاعفاء من الغرامات �� ا�خيمات

العقود، كما بذلت العديد من ا�جهود �� اطار التوعية القانونية ل�حد من هذه ا�حالات، والواقع �ش�� إ�� انخفاض م�حوظ لهذه ا�حالات  

نت ضمن عدد حالات  إلا أ��ا لازالت موجودة ولازالت المساعدة القانونية ال�ي يوفرها مركز العدل وا�جلس الن�و��� يتعامل معها و�ن �ا

 أقل. 

 
 محكمة استئناف عمان الشرعیة  2020لسنة   779قرار رقم ، 2019لسنة  5رقم قانون العفو العام   -1

من الغرامة بموجب كتاب دولة رئیس الوزراء    2014/ 12/ 31قرار مجلس الوزراء بإعفاء من أجرى عقدًا غیر موثق رسمیا قبل تاریخ  ،  11- 2020-03
 2014/ 2/11تاریخ  11/37808/ 60رقم 



 من ضمن أهم التحديات ال�ي تواجھ  
ً
و�عت�� الغرامات ال�ي يفرضها قانون الأحوال ال�خصية �� حال تم عقد الزواج ولم يوثق رسميا

تخصيص هذه الورقة لبحث هذا الموضوع من حيث التحديات  توف�� ا�خدمة �� مجال التعامل مع قضايا التوثيقات المدنية، لذا فقد تم  

 وأثره ع�� المسائل المرتبطة بالتوثيقات، وتقديم المق��حات لتجاوزها. 

 

 الاطار القانو�ي للتعامل مع حالات الزواج غ�� الموثق:  

�عت�� اتمام مراسم عقود دون توثيق جر�مة من نوع ا�جنح �عاقب عل��ا قانون العقو�ات با�حبس من شهر إ�� ستة أشهر بموجب المادة  

279 : 

279  : 

�عاقب با�حبس من شهر ا�� ستة اشهر �ل من اجرى مراسيم زواج او �ان طرفا �� اجراء تلك المراسيم بصورة لا تتفق مع أح�ام  

 قانون الأحوال ال�خصية أو أي �شريعات أخرى نافذة . 

 

 

 /ج  36دينار بموجب نص المادة  1000رتب قانون الأحوال ال�خصية عقو�ة الغرامة ع�� عقد الزواج دون توثيق تصل �� مجموعها إ�� 

 :  36المادة 

إذا أجري عقد زواج ولم يوثق رسميا �عاقب �ل من العاقد والزوج�ن والشهود بالعقو�ة المنصوص عل��ا �� قانون العقو�ات و�غرم    -ج

 ا�حكمة �ل واحد م��م �غرامة مقدارها مائتا دينار. 

 

 الزواج:   اثبات بالتعامل مع دعاوى التحديات المرتبطة 

محاكم   باتمامھ  تختص  الذي  الموثق  غ��  الزواج  ع��  التصادق  إجراءات  باعتماد  سنوات  مدار  وع��  القضاة  قا�ىي  دائرة  استمرت 

التوثيقات التا�عة للقضاء الشر�� لكن لظروف وأسباب عديدة فقد تم وقف العمل بإجراءات حجج التصادق وتحو�لها إ�� الاختصاص  

 العام للمحاكم الشرعية. 

و�موجب النصوص السابقة فإن الزواج غ�� الموثق بداية �عت�� جر�مة �عاقب عل��ا �ل من قانون العقو�ات وقانون الأحوال ال�خصية،  

 
ً
لذا وعند إقامة دعوى لغايات توثيق عقود الزواج أمام ا�حكمة الشرعية ا�ختصة فإ��ا و�موجب قانون الأحوال ال�خصية تصدر قرارا

أطراف الدعوى الشرعية لغايات اثبات الزواج وتوثيقھ �ش�ل رس�ي بموجب قرار قضائي وقد يتم إحالة الأطراف إ��    بفرض الغرامة ع��

 لقانون العقو�ات، ومن خلال ا�حالات ال�ي تم التعامل معها �� هذا السياق، نرجو أن نبدي ما ي��:  
ً
 القا��ي ا�جزائي استنادا

 :  ووقف العمل بحجج التصادق الزواج طول أمد إجراءات دعاوى تثبيت عقود  .1

 لتحديات مهمة برزت �عد الأزمة  
ً
أوقفت دائرة قا��ي القضاة العمل بإجراءات إصدار حجج التصادق من محاكم التوثيقات، وذلك نظرا

وجاهة   من  الرغم  وع��  التصادق،  لغايات  تقديمها  يتم  ال�ي  المعلومات  �حة  وعدم  وال��و�ر  بالتحايل  م��ا  �علق  ما  خاصة  السور�ة، 

قف العمل بإجراءات التصادق، إلا أنھ بذات الوقت لابد من الإشارة إ�� المسار ا�خاص بمحاكم التوثيقات �عت�� الأسباب ال�ي أدت إ�� و 



 تخفف من عبء ا�حاكم بتحو�ل �عض القضايا أو  
ً
من قبيل المسارات السريعة ال�ي تقلل من أمد و�جراءات التقا��ي من ناحية وأيضا

المنازعات البسيطة لمسار قضائي آخر يقلل الوقت وا�جهد. وهو مسار أخذ بھ القضاء الشر�� �� وقت مبكر وقد سبق �� هذا التوجھ  

 الذي بدأ القضاء النظامي بتطبيقھ من خلال المسارات السريعة لنظر المنازعات البسيطة أمام محاكم الص�ح.    الاصلا�� التوجھ ا�حديث 

وقد أدى وقف العمل ��ذا بمسار حجج التصادق إ�� طول أمد نظر قضايا توثيق الزواج ولا يخفى ما ي��تب ع�� ذلك من التأخر �� إتمام  

إجراءات التوثيق المد�ي وما يرتبط بذلك ا�حد من القدرة ع�� ممارسة حقوق أخرى لاسيما حقوق الأطفال �ال�حة والتعليم وغ��ها.  

ومن ثم حاجتھ   -�� حال استئنافھ  - الاعتبار مدة إصدار القرار من محكمة الدرجة الأو�� ومن ثم مدة استئناف القرار    إذا ما وضعنا �ع�ن

إ�� مرور مدة أخرى وتصديق محكمة الاستئناف لھ ليكتسب الدرجة القطعية ح�ى يتم استخدامھ امام ا�حكمة النظامية �� دعاوى 

ق تختصر �ل هذه المدد والإجراءات، خاصة �� ظل تجاوز العديد من التحديات ال�ي ظهرت �� بداية تثبيت القيود. بينما إجراءات التصاد

 الأزمة وما ارتبط ��ا من اكتشاف حالات تزو�ر وتقديم معلومات �اذبة. 

وهنا لابد من لفت النظر إ�� إم�انية العمل ع�� تطو�ر هذا المسار لضبطھ �ش�ل أك�� لاسيما أن من يختص باصدار حجج التصادق 

البينات وسماع الشهود، لكن ضمن مدد أقل  �� ذلك طلب  بما  القرار  اتخاذ مثل هذا  ال�ي تخولھ   قا��ي يملك الصلاحيات 
ً
هو أيضا

دد الدعاوى ال�ي تنظرها محاكم القضايا ضمن المسار العام، لذا فإنھ يمكن التوصية بمراجعة وتطو�ر و�جراءات أ�سط من إجراءات وم 

 لنظر الدعاوى المست�جلة وم��ا دعاوى اثبات الزواج ووضع تصنيف لأنواع القضايا ال�ي تدخل  
ً
 سريعا

ً
إجراءات التصادق باعتباره مسارا

ذه الدعاوى ضمن المسار العام صفة الاست�جال �� تحديد مواعيد ا�جلسات والسرعة ضمن هذا المسار. و�ذات الوقت ان �عطى مثل ه

 �� نظرها والبت ف��ا. 

 ر�ط تنفيذ قرار تثبيت عقد الزواج بدفع الغرامة:  .2

عادة ما تر�ط ا�حكمة ا�ختصة ب�ن تنفيذ قرار تثبيت عقد الزواج و��ن دفع الغرامة ا�ح�وم ��ا و�التا�� يتم توقيف إجراءات تثبيت  

 أمام أ�حاب المص�حة ل�حصول ع�� قرار قضائي لتثبيت الزواج بما  
ً
 حقيقيا

ً
عقد الزواج إ�� ح�ن دفع الغرامة، الأمر الذي �ش�ل تحديا

ل خاصة أن تثبيت العقد إجراء مهم لغايات تثبيت النسب ومن ثم التوجھ للمحكمة المدنية لتثبيت قيد الولادة ولا يخفى لما  ف��م الأطفا

 لهذه المسألة من ارتباط وثيق با�حقوق الم��تبة ع�� ذلك. 

 عامة يخضع تحصيلها لقانو 
ً
ن  وعليھ، فإن ر�ط إثبات واقعة الزواج �واقعة حيو�ة يتطلب القانون إثبا��ا، بدفع الغرامة وال�ي �عت�� أمولا

خاص وهو قانون تحصيل الأموال الأم��ية، هو ر�ط غ�� قانو�ي ولا يحقق الغاية المتوخاة من قانون الأحوال ال�خصية، والمتمثلة بضمان  

 توثيق 
ً
 ل�حقوق ومنعا

ً
 لتفاقم المش�لة. �افة حالات الزواج وما ينتج ع��ا من �سب أمام ا�جهات ا�ختصة، حفظا

 الزام مقيم الدعوى ب�امل قيمة الغرامة:   .3

دينار ع�� مقيم الدعوى وعادة ما ي�ون الزوج�ن و�التا�� ي�ون مطلوب م��ما أن    1000تقوم ا�حكمة ا�ختصة بفرض الغرامة بقيمة  

يقوما بدفع �امل قيمة الغرامة لغايات ا�حصول ع�� قرار اثبات زواج، بينما وكما جاء �� نص المادة فإن ا�حكم ي�ون بتغر�م �ل واحد  

دينار أي أن �ل واحد م��م يحكم عليھ بقيمة   200المادة وهم خمسة اطراف (العاقد، الزوج والزوجة، الشاهدان) بقيمة  من المذ�ور�ن ��  

الغرامة �ش�ل منفصل ع�� اعتبار أن العقو�ة �خصية ولا يجوز أن �عاقب �خص نياية عن �خص آخر و�ن صدر القرار �� حكم 

 واحد. 



�� ح�ن أن الممارسة العملية لتطبيق هذه المادة ي�ون با�حكم بقيمة الغرامة �املة ع�� من أقام الدعوى أي أن مقيم الدعوى هو فقط  

من سيحاسب ع�� �ل من خالف القانون ولن يتم ملاحقة ومعاقبة الأطراف الأخرى الأمر الذي �ش�ل مخالفة صر�حة  لنص المادة ولمبدأ  

يتعلق ��خصية العقو�ة وسيسأل و�لاحق عن ارت�اب هذه ا�جر�مة من أقام الدعوى فقط ويستث�ى من الملاحقة   قانو�ي مهم ووا�ح

 والعقاب الأ�خاص الآخر�ن.  

الذي را�� التطبيق      2018لسنة    216الصادر عن محكمة استئناف عمان الشرعية رقم    القرار القضائيومن ا�جدير الإشارة هنا إ��  

دينار عل��ما فقط وهو توجھ ايجا�ي ومتوافق مع   400/ج فتم ا�حكم �غرامة ع�� الزوج�ن فقط بقيمة اجمالية  36السليم لنص المادة  

 ، و�ان �عليل ا�حكمة كما جاء �� القرار: القانون ومع مبدأ �خصية العقو�ة �ش�ل تام

 منشورات قسطاس:    – 2018لسنة   2016ا�حكم رقم  –قرار محكمة استئناف عمان الشرعية 

/ج من قانون الأحوال ال�خصية قد نصت ع�� معاقبة �ل من العاقد والزوج�ن والشهود بالعقو�ة المنصوص عل��ا ��  36(إن المادة  

 قانون العقو�ات و�غر�م �ل واحد م��م غرامة مقدارها مائتا دينار. 

إن المقصود �� الغرامة �� المادة المذ�ورة عقو�ة الأ�خاص الذين شار�وا �� إجراء العقد خارج نطاق ا�حكمة وحيث إن فلسفة أي  

 و�� 
ً
عقو�ة هو �و��ا خاصة بصاح��ا ليتحقق هدف المشرع من وجود الزجر والردع لمن ارتكب ا�خالفة ح�ى لا �عود إ�� مثلها مستقبلا

العقو�ة ح�ى لا يتكرر من المأذون إجراء عقد زواج جديد وح�ى لا �شهد الشهود ع�� عقود زواج تجري خارج  موضوعنا هذا وضعت  

 إطار ا�حكمة. 

 �انت أو غرامة مالية إنما يتم إيقاعها ع�� ال�خص ا�خالف ولا تقبل النيابة لأن إيقاع العقو�ة ع�� غ��  
ً
لذلك فإن العقو�ة حبسا

 ا�خالف أو تحميل غ��ه دفع الغرامة المالية عنھ لا يحقق الردع والزجر الذي شرعت العقو�ة لأجلھ.  

لقد تب�ن أن المتداع�ن قد دفعا ما يخصهما من الغرامة بموجب وصول مقبوضات رقم (...) تار�خ (...) ولما سبق ذكره فإ��ما لا ي�لفان 

بدفع الغرامة المالية عن الشاهدين والعاقد وع�� ا�حكمة الابتدائية ملاحقة الشاهدين والعاقد إن وجد لتغر�مهم بالذات لتحقيق  

 ق الإشارة إل��ا.) الغاية ال�ي سب

 

 ضعف القدرة ع�� تحمل قيمة الغرامة بالنسبة لبعض الفئات بما ف��م الاجئ�ن السور��ن:   .4

 ما يتأخر تنفيذ قرار اثبات الزواج نتيجة لعدم قدرة من أقام الدعوى ع�� دفع قيمة الغرامة ا�ح�وم ��ا وال�ي �عت�� مرتفعة خا
ً
صة  كث��ا

بل إذا ما أخذنا �ع�ن الاعتبار حالة الهشاشة والضعف ال�ي �عا�ي م��ا فئة اللاجئ�ن وعدم إم�انية توف�� خدمة الدعم الما�� المباشر من ق

ا�جهات ال�ي توفر خدمات المساعدة القانونية �� مثل هذه ا�حالات الأمر الذي يضطر بناء عليھ إ�� الاق��اض ع�� سبيل المثال أو البحث  

، وهذا �ع�ي تأخر اتمام تثبيت القيود 
ً
عن جهات من الممكن ان توفر لھ هذه المساعدة وال�ي قد تؤمن جزء من المبلغ وليس المبلغ �املا

 طو�لة إ�� ح�ن دفع الغرامة. لف��ات 

 التحديات المرتبطة بالتحو�ل إ�� ا�حكمة ا�جزائية بموجب قانون العقو�ات:   .5

إ��   أمام ا�حكمة الشرعية  اثبات زواج  إقامة دعوى  التوقيف  قد يؤدي  الدعوى �خاطر  ب�عرض مقيم  إ�� ا�حكمة وا�حبس  التحو�ل 

 لقانون الأحوال ال�خصية وفقا لنص المادة  
ً
من قانون العقو�ات  279ا�جزائية ا�ختصة لملاحقتھ ع�� جرم اتمام مراسيم الزواج خلافا

تأخذ �ع�ن الاعتبار ظروف الأطراف   ما  إ�� أن ا�حكمة الشرعية عادة  الذكر، مع الإشارة  بالتحو�ل  عند  سالفة  القرار   اتخاذ 
ً
  استنادا



قانون العقو�ات في�ون التحو�ل �� أضيق ا�حدود �� حال وجدت من ظروف الدعوى وجود سوء نية وقصد مخالفة القانون، �� ظل  ل

 ن. للثقافة ا�جتمعية السائدة ب�ن مجتمع اللاجئ� للظروف و إدراك �امل 

ل ومع التأكيد ع�� أنھ لا يقصد هنا أن يتم ال��اون �� تطبيق القانون أو تجاوزه والتأكيد ع�� القاعدة القانونية ال�ي تنص ع�� أن ا�جه 

 لما هو لفت النظر  بالقانون لا �عفي من العقو�ة، و�نما  
ً
إ�� أهمية الأخذ بظروف �ل حالة لغايات اتخاذ القرار بالتحو�ل من عدمھ وفقا

 باعتبارها سلطات تقدير�ة يمكن للقا�ىي أن يمارسها م�ى ارتأى ذلك. 
ً
 معمول بھ حاليا

فيجب أن لا يؤدي مثل  حال اتخاذ قرار بالإحالة إ�� ا�جهة القضائية ا�ختصة لتطبيق قانون العقو�ات    ح�ى ��   بالاضافة لما تقدم فإنھ

 لارتباطها ب
ً
إ�� وقف إجراءات نظر دعوى اثبات الزواج نظرا القرار  النسب والم��اث  هذا  القانون خاصة  حقوق أخرى يجب أن يحم��ا 

 ع�� القدرة �� إقامة دعوى تثبيت القيد أمام ا�حاكم المدنية.  وكذلك لما لها من تأث�� وغ��ها 

 :  اتالتوصي

 �� هذه الورقة  
ً
لغايات ضمان التطبيق السليم للقانون و�عميم تطبيق ا�حكم الذي توصلت اليھ ا�حكمة الشرعية المشار اليھ سابقا

بفرض الغرامة ع�� ال�خص الماثل أمام ا�حكمة فقط دون ان تتعدى �� قرارها ا�حكم ع�� ذلك ال�خص بدفع الغرامات ال�ي يجب أن  

، لذا فإننا نو�ىي بما ي��: تفرض ع�� آخر�ن بما يؤ 
ً
 دي إ�� تجاوز التحديات المذ�ورة سابقا

 لما جاء ف��ا بأن يتم ا�حكم بالغرامة ع�� �ل واحد من المذ�ور�ن �� 36أن يتم تطبيق نص المادة  .1
ً
والتنفيذ ي�ون  النص /ج وفقا

، بصرف النظر عما إذا �ان ا�حكم صدر ب�امل القيمة بحيث يتضمن  بحسب القيمة ال�ي حدد��ا المادة ع�� �ل واحد م��م 

 بالأ�خاص ا�ح�وم�ن وقيمة الغرامة ا�ح�وم ��ا ع�� �ل واحد م��م.  
ً
 القرار تفصيلا

2.  
ً
عدم ر�ط اصدار قرار باثبات الزواج بدفع قيمة الغرامة بحيث يتم الفصل ب�ن �ل م��ما و��ون تحصيل قيمة الغرامة وفقا

 للإجراءات القانونية المتبعة ��ذا الشأن. 

  279عدم ر�ط متا�عة مباشرة النظر �� دعاوى اثبات الزواج بإجراءات الإحالة إ�� ا�جهات القضائية ا�ختصة بموجب المادة   .3

 من قانون العقو�ات. 

يتم مراجعة العمل ع��   .4 بحيث  التصادق  إجراءات  إ��  بالعودة  ونو�ىي  الزواج  اثبات  لنظر دعاوى  إجراءات سريعة  اعتماد 

 وتطو�رها لتجاوز التحديات ال�ي ظهرت خلال الأزمة السور�ة واعتبارها من ضمن إجراءات المسارات  
ً
الإجراءات المعتمدة سابقا

 ��ا القضاء الشر��.   السريعة لنظر القضايا الأسر�ة البسيطة ال�ي يختص

 أن �عطى دعاوى اثبات الزواج صفة الاست�جال �� نظرها وتحديد مواعيد جلسا��ا لضمان سرعة البت ف��ا.   .5

 

 )امرأة�� حال غياب الو�� (الأسر ال�ي ترأسها التحديات ال�ي تواجھ توثيق القيود 

 ورقة تقدير موقف

 المقدمة:  

�عد الوثائق الثبوتية من أهم وثائق اثبات ال�خصية القانونية للفرد، لذا �عد المسائل المرتبطة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن من أهم  

ولغاية الآن وال�ي أضطر ع�� إثرها الملاي�ن    2011المسائل ال�ي تحظى باهتمام واسع للمؤسسات ا�حقوقية منذ اندلاع الأزمة السور�ة عام  



واستجابت  السور��ن  اللاجئ�ن  استقبلت  ال�ي  الدول  أوائل  من  الأردن  و�ان  وا�حماية،  للأمن   
ً
طلبا سور�ا  مغادرة  إ��  السور��ن  من 

 لاحتياجا��م ووفرت العديد من ا�خدمات لهم واستحدثت مجموعة من الإجراءات للتعامل مع التحديات المرتبطة بوضعهم ا�خاص. 

  وع�� الرغم من �ل ا�جهود ال�ي بذل��ا المملكة لضمان سلامة الوضع القانو�ي للاجئ�ن السور��ن الموجودين ع�� أراض��ا، إلا أنھ ولغاية 

الوثائق، فبعضها   القيود واستخراج  التحديات المرتبطة بتوثيق  العديد من  الآن لايزال هذا الموضوع يقع ع�� قائمة الأولو�ات لوجود 

اصيل دخول اللاجئ�ن إ�� المملكة وأثر ذلك ع�� سلامة وضعهم القانو�ي، وأسباب أخرى تتعلق بتعامل اللاجئ�ن أنفسهم بما  يتعلق بتف 

�ستجد ع�� وضعهم عقب دخولهم واقام��م ع�� أرا�ىي المملكة والناتج عن عدة عوامل  م��ا ما هو متعلق بالثقافة ا�جتمعية السائدة  

 ما يتعلق بت�جيل الوقوعات �ش�ل رس�ي، وم��ا ما يتعلق بمحدودية الموارد وأسباب عديدة أخرى.  ب�ن مجتمع اللاجئ�ن لاسيما

�  وقد استمر مركز العدل للمساعدة القانونية بالتعاون و�شراكة طو�لة مع ا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ومنذ بداية الأزمة ولغاية الآن بتوف� 

مجال   �� خاصة  القانو�ي  لوضعهم  المناسبة  ا�حلول  ايجاد   �� ومساعد��ا  الفئة  هذه  تمك�ن  إ��  الهادفة  القانونية  ا�خدمات  مختلف 

د أدى التعامل مع هذه التحديات إ�� اكتساب خ��ة م��اكمة للتعامل مع التحديات ال�ي تواجھ اللاجئ�ن السور��ن �� هذا  التوثيقات، وق

ا�جال، وقد جاءت هذه ا�خ��ة حصيلة التعامل مع الآلاف من القضايا وا�حالات ال�ي ا�سم العديد م��ا بالتعقيد الأمر الذي استد��   

القا ا�حلول  وايجاد  فر�دة  البحث  بطر�قة  معها  التعامل  إ��  احتاجت  ا�حالات  �عض  أن  من  الرغم  وع��  المناسبة،  والإجرائية  نونية 

 �خصوصي��ا، إلا أنھ �ش�ل عام ساهم ذلك �� ايجاد ا�حلول للعديد من ا�حالات المشا��ة.  

 والمتكررة وتوث
ً
يق  لذا فقد �عاون مركز العدل للمساعدة القانونية وا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ع�� توثيق القضايا ال�ي �عت�� أك�� �عقيدا

إجراءات التعامل معها وا�حلول الممكنة لتجاوزها، و��دف �عميم الفائدة ونقل ا�خ��ة فقد اتفقا ع�� أن يتم انتاج مجموعة من الأرواق  

خصصة �� عدد من المواضيع ذات الصلة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن السور��ن، وال�ي تم انتاجها ضمن من�جية عمل �شاركية مع  المت

مختلف ا�جهات والشر�اء المعني�ن بالتعامل مع مثل هذه القضايا، حيث تم الأخذ �ع�ن الاعتبار الإطار القانو�ي الناظم لتوثيق القيود  

ات المتبعة من قبل ا�جهات ذات العلاقة، بما �سهم �� تحس�ن الممارسة العملية الذي يصب �� تحقيق المص�حة العامة  المدنية، والإجراء

 �� �عز�ز قدرة الأفراد ع�� الوصول ا�� العدالة واثبات وجودهم القانو�ي.
ً
 وايضا

اقع تثبيت القيود واستخراج الوثائق الثبوتية ال�خصية:   وصف و

� أرا�ىي  تختص دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات بإجراء التغي��ات �� القيود المدنية (ولادة ، وفاة ، زواج ، طلاق ....) �جميع المتواجدين ع�

 ) منھ.  3المملكة الأردنية الهاشمية سواء أ�انوا أردني�ن أم أجانب، وقد منح قانون الأحوال المدنية هذا الاختصاص للدائرة بنص المادة (

 3المادة 

 - :  ي�� ما اختصاصھ دائرة �� المكتب يتو��

 ال�خصية والبطاقات  ��ا المتعلقة الشهادات واصدار  الواقعات وقيد المد�ي ال�جل �� الاردني�ن بأسر ا�خاصة البيانات ��جيل - أ

 .  م��ا �ل ع�� الوط�ي الرقم  وتثبيت القانون  هذا اح�ام وفق السفر وجوازات العائلة ودفاتر

واصدا  القانون   اح�ام مع �عارضها عدم شر�طة المملكة �� حدثت اذا للأجانب والطلاق والزواج والوفاة الولادة واقعات ��جيل - ب

 . ��ا المتعلقة الشهادات ر



�� عام   إ�� الأردن  السوري  ال�جوء  بداية أزمة  �عاملت دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات منذ  ال�ي    2011وقد  التحديات  العديد من  مع 

وتطو�ر  ع�� مراجعة  مستمر  �ش�ل  وعملت  الدائرة،  اختصاص  تدخل ضمن  ال�ي  المدنية  القيود  ��جيل  لغايات  الفئة  واجهت هذه 

الإجراءات لتلبية احتياجات هذه الفئة والتعامل مع التحديات ال�ي تواجههم، وذلك بما يحقق مص�حة جميع الأطراف وضمان ��جيل 

ة الأفراد الموجودين ع�� أرا�ىي المملكة �� ال�جلات الرسمية، وقد أدت إجراءات الدائرة إ�� تجاوز العديد من التحديات والإش�اليات  �اف

 ل إ�� حلول عملية متوافقة مع القانون. ال�ي �انت موجودة �� بداية الأزمة والوصو 

وع�� الرغم من ذلك لايزال واقع التعامل مع توثيق قيود اللاجئ�ن السور��ن يواجھ �عض الصعو�ات والتحديات �عضها قانونية والبعض  

ت  الآخر إدار�ة متعلقة بإجراءات تم اعتمادها من دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات وال�ي �ان الهدف م��ا معا�جة حالات اكتشف��ا و�عامل

ئرة، وع�� الرغم من جدية الأسباب ال�ي تبد��ا الدائرة �� هذا ا�جال لت��ير الإجراءات المعتمدة من قبلها إلا أ��ا قد تنطوي ع��  معها الدا

التعميم �� التشديد �� التعامل مع جميع ا�حالات، الأمر الذي يؤدي إ�� صعو�ات عملية ي��تب عل��ا التأخر �� ��جيل القيود والتأخ��  

 ع�� الوثائق الثبوتية الضرور�ة ل�حياة اليومية وممارسة العديد من ا�حقوق.  �� ا�حصول 

 موضوع الورقة:  

 للواقع المعي�ــــــ�ي الذي  
ً
�� حال الأســــــرة ال�ي ترأســــــها النســــــاء يظهر �شــــــ�ل ج�� ضــــــعف وصــــــول النســــــاء للموارد وا�خدمات ا�ختلفة، نظرا

 عن إعال��ا، بينما الواقع الفع�� 
ً
يف��ض ضمن العقلية ا�جتمعية وجود رجل هو رأس الأسرة ومتخذ القرار الأسا��ي ف��ا والمسؤول ماليا

 ل�ي ترأس الأسرة و�� المسؤولة ع��ا وعن أفرادها وعن إعال��م ومتا�عة شؤو��م من مختلف ا�جوانب. فإن المرأة �� ا

وع�� الرغم من أن قــانون الأحوال ال�ـــــــــــــخصـــــــــــــيــة قــد اعت�� (الغيبــة) إحــدى ا�حــالات ال�ي يجوز ف��ــا  و�مراجعــة الإطــار القــانو�ي تجــد انــھ  

للقا�ـىي التفر�ق ب�ن الزوج�ن لوجود ضـرر حقيقي ع�� المرأة بصـرف النظر عن الوضـع الما�� لها، لكن �� حالات كث��ة قد لا ي�ون الهدف  

لأســر ال�ي ترأســها إمرأة �عز�ز قدرة المرأة �� ا�حصــول ع�� الطلاق، إنما ز�ادة قدر��ا من الاع��اف بالوضــع القانو�ي للنســاء الم�جورات أو ا

�� الوصـــــــــول إ�� العدالة ا�حقيقة والاع��اف ��ذا المركز القانو�ي لز�ادة قدر��ا ع�� إدارة شـــــــــؤون أســـــــــر��ا وأطفالها دون معيقات �ســـــــــبب  

قع بينما تف��ض العقلية ا�جتمعية وجوده وتتطلب موافقتھ وحضــــوره �� رأس الأســــرة الضــــم�ي غ�� الموجود حقيقة ع�� أرض الوا غياب

 الكث�� من المعاملات اليومية الضرور�ة واللازمة لممارسة ا�حقوق والاستفادة من ا�خدمات ا�ختلفة. 

وقـد برزت التحـديـات ال�ي تواجههـا النســـــــــــــاء �� حـالات غيـاب الزوج لأي ســـــــــــــبـب خـاصـــــــــــــة �� حـال ال�جوء الســـــــــــــوري وقـد �ـان ذلـك من أهم  

 داخل الأردن ثم غادر وترك الأسـرة وفقدت أسـرتھ  �التحديات ال�ي واجهت اللاجئات السـور�ات حيث تم توثيق 
ً
حالات �ان الزوج موجودا

القدرة ع�� التواصـــــــــــل معھ إما �ســـــــــــبب تخليھ عن الأســـــــــــرة مع أن م�ان اقامتھ معروف، أو �ســـــــــــبب فقداتھ وعدم معرفة مصـــــــــــ��ه وم�ان  

 حالات أخرى لم يكن مع الأسرة عند ال�جوء والدخول إ�� الأردن إما للوفاة أو للفقد أو لأي سبب.  وجوده، و��

و�� حالات أخرى حدثت حالات زواج ب�ن لاجئات وأردني�ن دون توثيق ونتج عنھ أطفال، ثم رفض الزوج توثيق الزواج بل من ب�ن ا�حالات  

 مع وجود اطفال لم يتم ��ــجيلهم 
ً
 �� حال تم طلاق دون توثيق أيضــا

ً
 و�عقيدا

ً
 ال�ي تم رصــدها والتعامل معها ما يجعل الوضــع أك�� ســوءا

 
ً
 . رسميا

 ل�حماية قد جعل
ً
إ�� ممارســــة تصــــرفات غ�� قانونية لضــــمان   ي�جؤونالكث�� من الأفراد والأســــر  تكما أن ظروف الدخول إ�� الأردن طلبا

الدخول ع�� المعابر ا�حدودية خاصــة �� بدايات الأزمة، فم��م من �جأ إ�� اســتخدام أســماء غ�� �ــحيحة أو وثائق مزورة أو �ســب الأبناء  

 قارب من ذوي ا�حارم. إ�� أفراد آخر�ن ممن �انوا يحملون وثائق عند الدخول وقد �جلت حالات عديدة لت�جيل الأبناء ع�� أسماء أ



�ل ما تقدم جعل النســــــاء المســــــؤولات عن أســــــر  وأطفالهن �� وضــــــع أصــــــعب من ا�حالات الأخرى لاســــــيما بالنســــــبة لتصــــــو�ب الأوضــــــاع أو  

ود واســـتخراج الوثائق، وقد فاقم المشـــ�لة عدم وجود �ـــجلات رســـمية �� ســـور�ا توثق البيانات والمعلومات ا�خاصـــة  يبالنســـبة لتوثيق الق 

مضاعفة �� اثبات الواقعات ال�ي بالأفراد والأسر وانتشار ثقافة عدم الت�جيل للزواج والولادة ع�� وجھ ا�خصوص، وهذا �ع�ي صعو�ة  

 حدثت �� سور�ا و�التا�� التعامل مع تبعا��ا �� الأردن. 

إن التعـامل مع هذه ا�حـالات أثبـت وجود العـديد من التحـديات ال�ي لابد من أن يتم النظر إل��ـا �شـــــــــــــ�ـل جدي والبحـث �� ا�حلول الممكنـة 

القانونية  بصــــــــــف��نالاع��اف  يمكن   والذي من خلالھ�� حال غياب الزوج  للاع��اف بالوضــــــــــع القانو�ي للنســــــــــاء اللوا�ي ي��أســــــــــن أســــــــــرهن  

 الغائب أو المفقود.  شؤون الأسرة وأطفالها دون ا�حاجة إ�� وجود الو�� لمباشرة

 الصفة القانونية للأم المباشرة شؤون الأسرة والأطفال: 

النظام القانو�ي الأرد�ي لم يتطرق إ�� حالات الأســـــــرة ال�ي ت��أســـــــها امرأة �شـــــــ�ل مباشـــــــر وصـــــــر�ح، و�ان �عرض المشـــــــرع لهذه ا�حالات من  

خلال تنظيم الوضـــع القانو�ي للزوجة والأطفال �� حال غياب الزوج، فنظم قانون الأحوال ال�ـــخصـــية حالات التفر�ق �ســـبب الغياب أو  

ال�خص الذي لا �عرف موطنھ أو محل إقامتھ و حالت ظروف دون إدارتھ شؤونھ المالية بنفسھ   " الغائب ع�� أنھال�جر وعرف القانون 

ال�ــــخص الذي  " ، أما المفقود فهو "أو بوكيل عنھ مدة ســــنة فأك�� وترتب ع�� ذلك �عطيل مصــــا�حھ أو مصــــا�ح غ��ه وصــــدر حكم بذلك

 ل�حكم بموت المفقود وفرق ب�ن مـا إذا �ـان �� جهـة معلومـة أو غ�� "لا �عرف حيـاتـھ أو ممـاتـھ وصـــــــــــــدر حكم بـذلـك
ً
، وضـــــــــــــرب القـانون أجلا

فرق ب�ن ما إذا �ان فقده �� الأحوال العادية أو �ســـبب �ارثة كما �� أحوال اضـــطراب الأمن وحدوث الفو�ـــىى، و��ل الأحوال   معلومة كما

 يتخذ القا�ىي الإجراءات اللازمة للتحقق والتحري عنھ للتوصل إ�� معرفة ما إذا �ان 
ً
 أو ميتا

ً
 . تار�خ ا�حكم هو تار�خ الوفاة ويعدحيا

ــها من   ــاية ع�� القاصـــــر فنص قانون الأحوال ال�ـــــخصـــــية ع�� أن من يتو�� شـــــؤون فاقد الأهلية أو ناقصـــ كما نظم القانون أح�ام الوصـــ

 بموجب المادة  
ً
 أو وصـــــيا

ً
/ ب ( يتو�� شـــــؤون فاقد الأهلية أو ناقصـــــها من يمثلھ ســـــواء �ان وليا أو وصـــــيًا )، و��   212يمثلھ ســـــواء أ�ان وليا

 من الأح�ام ال�ي تمنح الأم صــــــــــــفة الو�ــــــــــــ�ي (الممثل القانو�ي) 
ً
�عض الإجراءات ا�خاصــــــــــــة بأبنا��ا  لمباشــــــــــــرةنصــــــــــــوص متفرقة أورد �عضــــــــــــا

ر،واعت�� الوصـــــاية �� هذه ا�حالة �� وصـــــاية مؤقتة   (إذا غاب الو�� مدة تز�د    225باشـــــرة إجراء محدد وفق ما نصـــــت عليھ المادة  لمالقصـــــّ

ــيًاتع�� س ــــ ع�� اح�ام    230مؤقتا لمهمة محددة لتســــي�� المصــــا�ح الضــــرور�ة للقاصــــر)، كما نصــــت المادة    ة أشــــهر فللمحكمة أن �ع�ن وصــ

 ص ــــتمنح القا�ــــ�ي صــــلاحيات �عي�ن و�ــــ�ي عن القاصــــر �� حال لم يكن للقاصــــر و�ــــ�ي مختار من الأب أو ا�جد لأب كما �ع�ن القا�ــــ�ي و 
ً
يا

 �حاجة القاص ا لمهمة معينةتمؤق
ً
 أو أن�ى، و�� حال ضـم القاصـر إ�� �ـخص فيمكن  2رأو لمدة محددة وفقا

ً
و�جوز ان ي�ون الو�ـىي ذكرا

 هذا ال�خص وص للقا��ي أن �ع�ن
ً
 ع�� القاصر  يا

ً
 . دة وغاية محددت�نلممؤقتا

  ،القانونية كممثل قانو�ي عن الأبناء  الصــفةوهذا �ع�ي وجوب أن تحصــل الأم ع�� حجة وصــاية صــادرة عن ا�حكمة الشــرعية لتكتســب  

 لأب)أن تثبت ابتداء غياب الو��  عل��ا وح�ى تتمكن الأم من ا�حصـــــــول ع�� هذه الصـــــــفة
ً
 أم جدا

ً
  (ســـــــواء أ�ان أبا

ً
، أما �� حال �ان موجودا

 عن تو�� شــؤون الأســرة والأبناء ع�� هذه ا�حالة  
ً
بقى هو الممثل القانو�ي ولا تملك الأم ا�حق �� مباشــرة شــؤو��م بما �� ذلك يلكنھ متخليا

، ولا يكفي اعتبارها حاضـنة لاكتسـا��ا الصـفة القانونية لمباشـرة شـؤون اسـتخراج الوثائق وتثبيت القيود  مباشـرة الإجراءات القضـائية أو

 
إذا لم يكن للقاصـــــر و�ـــــ�ي مختار من الأب أو جد لأب أو و�ـــــ�ي مختار من ا�جد لأب �ع�ن لھ القا�ـــــ�ي وصـــــيا لإدارة -ب  (قانون الأحوال ال�ـــــخصـــــية  - 230المادة   2

 �ع�ن القا��ي وصيا مؤقتا لمهمة معينة أو لمدة محددة وقتا ا�حاجة القاصر). -شؤونھ �� ذلك مص�حة القاصر. ج



دعاوى ا�حضــانة والمبيت   و��حضــانة،  ات الصــفة اللصــيقة با�ذ  ى دعاو ، باســتثناء �عض أنواع الوتمثيلهم أمام ا�جهات الرســميةأبنا��ا  

 . والرؤ�ة والاس��ارة والاصطحاب والنفقات

 أثر غياب الو�� ع�� حقوق الأبناء وقدرة الأم ع�� مباشرة شؤو��م: 

و��ون ف��ا الزوج    امرأةمن ب�ن ا�حالات ال�ي تدخل �� توصــــــــــيف القضــــــــــايا أو ا�حالات المعقدة تلك المتعلقة بحالات الأســــــــــرة ال�ي ترأســــــــــها 

 �� حال �ان الزواج    موجود
ً
لكنھ تخ�� عن الأســـــــــــرة وتركها دون أن ي�ون معلوم محل الإقامة لكنھ لم �غادر البلاد، وتزداد ا�حالة �عقيدا

زواج فتيـات ســـــــــــــور�ـات من أردني�ن خـارج إطـار الت�ـــــــــــــجيـل لتوثيق الأطفـال فيمـا �عـد كمـا تم التعـامـل مع حـالات   غ�� موثق و�ـالتـا�� لم يتم  

 الزوجة م�ان إقامتھ ولا أي معلومات عنھ. ورفض الاع��اف بالزواج وتثبيتھ، ولا �علم ترك الزوج زوجتھ ومن ثم  الرس�ي للزواج

قـامـة دعوى تثبيـت إاثبـات الزواج و�عـدهـا اثبـات النســــــــــــــب ليتم �� المرحلـة الأخ��ة  إن التعـامـل مع هـذه ا�حـالات يحتـاج من الزوجـة ابتـداءً 

وحيث أن الزوج غ�� موجود وغ�� معلوم محل الإقامة ولا علم للزوجة بم�ان   بالأطفالقيد ولادة لاســــــتخراج الوثائق الرســــــمية ا�خاصــــــة  

غلب ا�حالات ليس ا�حصـــــول  أوجوده وهل هو موجود داخل البلاد أم خارجها فتحتاج إ�� اثبات الغياب قبل �ل ذلك، فهدف الزوجة �� 

 لتمكي��م من    ع��
ً
الطلاق و�نما ا�حافظة ع�� حقوق الأطفال وال�ي تدخل ضـــــــمن حقوق الله �� الزواج والنســـــــب والم��اث وغ��ها، وأيضـــــــا

 ممارسة حقوقهم الأخرى. 

 ولا �علم فيما إ
ً
، لكن �� هذه ا�حالة تحتاج الزوجة إ�� اثبات ان   ذاو�تشـــــــــــابھ الوضـــــــــــع القانو�ي �� حال �ان الزوج مفقودا

ً
 أو ميتا

ً
�ان حيا

 ليتمكن القـا�ـــــــــــــىي من التحقق من حـالـة الغيـاب أو ال
ً
 طو�لا

ً
قـد، �ســـــــــــــبـب طول أمد  ف الزوج مفقود، إن مثـل هـذه الـدعـاوى �ســـــــــــــتغرق وقتـا

إجراءات التحقق ال�ي تحتاج إ�� الم�ــــــــىي بإجراءات التبليغ ومخاطبة جهات رســــــــمية �الإقامة وا�حدود للتأكد من عدم مغادرتھ و�� حال 

 
ً
 لا مغـادرتـھ للبلاد أو عـدم وجود مـا يثبـت وجوده ف��ـا فهـذا قـد يحتـاج إ�� مخـاطبـة الـدولـة ال�ي �عتقـد أنـھ موجود ف��ـا وهـذا �ســـــــــــــتغرق وقتـا

 �غياب أو فقد ال�خص المراد تبليغھ. ة أشهر وقد يمتد تيقل عن س
ً
 قضائيا

ً
 إ�� أك�� من ذلك ليصدر حكما

 لمـا ينص عليـھ 
ً
ــايـة مؤقتـة وفقـا طيلـة هـذه الف��ة لا ت�ون الأم قـادرة ع�� مبـاشـــــــــــــرة شـــــــــــــؤون أبنـا��ـا ح�ى أن قرار ا�حصـــــــــــــول ع�� حجـة وصـــــــــــ

اثبات غيابھ مدة لا تقل عن ســـتة أشـــهر، الأمر الذي �ع�ي انھ وح�ى �� هذه ا�حالات تحتاج الأم إ��  القانون �� حال غياب الو�� يحتاج إ��  

 . غياب الو�� هذه المدة ع�� الأقل ومن ثم إم�انية إصدار قرار بالوصاية المؤقتة اثبات

 
ً
  ويعزى التعقيد �� هذه ا�حالات إ�� أن الو�� الغائب المتخ�� عن مباشــرة شــؤون أســرتھ لازال بنظر المنظومة القانونية والإجرائية موجودا

ولازال هو الممثل القانو�ي الأصــــــــيل القادر ع�� اتخاذ القرارات ا�خاصــــــــة بأســــــــرتھ وأطفالھ ومســــــــؤولا عن إعال��ا لكن واقع ا�حال يختلف 

 
ً
، الأمر الذي يجعل الأم �� موقف ت�ون فيھ غ�� قادرة ع�� مســـــاعدة أســـــر��ا وأبنا��ا وغ�� قادرة ع�� ��ـــــجيلهم �� ال�ـــــجلات    اختلافا

ً
بينا

 �� حال تم ��ـــــجيل الأبناء بأســـــماء غ�� �ـــــحيحة  ��م لأب��الرســـــمية واثبات �سـ ــــ
ً
يجب ت�ـــــحيح الاســـــماء �� وعليھ م، وتزداد الأمور �عقيدا

الإقامة ففي هذه ا�حالة  نوا قد دخلوا من ســــــــور�ا إ�� الأردن مع الأب ثم اختفى �عد ذلك وهو غ�� معلوم م�ان  و�ا، ال�ــــــــجلات الرســــــــمية

 لابد من وجوده ح�ى يتم تصو�ب الأوضاع و�عديل الأسماء �� ال�جلات الرسمية

إن تبعـات هـذه المشـــــــــــــ�لـة لا يجـب أن ينظر إل��ـا من جـانـب المســــــــــــــائلـة القـانونيـة من النـاحيـة ا�جزائيـة، بـل من مختلف ا�جوانـب بمـا ف��ـا 

�عا�ي من ظروف ��ميش مضـــــــاعفة تجعلها �� وضـــــــع قانو�ي أك��    ال�يو   امرأةتأث��ها ع�� الوضـــــــع القانو�ي والإ�ســـــــا�ي للأســـــــر ال�ي ترأســـــــها 

 
ً
 غ��ها من ا�حالات.  عن�عقيدا



أن   ع��فعدم وجود الو�� الذي �عت�� الممثل القانو�ي عن الأطفال �� جميع المعاملات والإجراءات ال�ي تخصــــهم، يؤدي إ�� عدم قدرة الأم  

تقوم بـالكث�� من المعـاملات اليوميـة والضـــــــــــــرور�ـة ا�خـاصـــــــــــــة بـأبنـا��ـا، ف�ي تحتـاج �� مثـل هـذه ا�حـالات إ�� وثيقـة قـانونيـة تثبـت أ��ـا الممثـل  

 القانو�ي عن طفلها لتمكي��ا من مباشرة الإجراء. 

الممثل �شـ�ل مضـاعف نتيجة لصـعو�ة إجراءات ا�حصـول ع�� صـفة �عا�ي السـيدة   فإنو�� حالات النسـاء اللاجئات المسـؤولات عن أسـر 

ح�ى تتمكن من    ي عن ابنا��ا، ولت�ـجيل الأبناء وقيدهم �� الوثائق الرسـمية، ف�ي تحتاج إ�� اثبات عدم وجود الو�� ابتداءً �ـ�القانو�ي �و 

مباشـــــــرة إجراءات اســـــــتصـــــــدار قرار بالوصـــــــاية ع�� ابنا��ا، و�� حالة قد ي�ون من الصـــــــعب اثبا��ا خاصـــــــة �� حال عدم دخول الزوج مع  

 . الأردن، و�� ظل الوضع ا�خاص للأزمة السور�ة �ان من الصعب اثبات الكث�� من ا�حالات إ�� الأسرة

من قانون أصـول ا�حاكمات الشـرعية ال�ي جعلت تدخل النيابة العامة الشـرعية وجو�يا   175و�� هذا السـياق نورد ما نصـت عليھ المادة  

 أو ال�ي تمس حقوقهم �� الدعاوى ال�ي تقام ع�� الغائب�ن والمفقودين 

   175المادة 

 
ً
 �� الدعاوى التالية و�لا �ان ا�حكم باطلا

ً
 -:ي�ون تدخل النيابة العامة الشرعية وجو�يا

 

 .) من هذا القانون �� حال رفعها من ذوي الشأن172الدعاوى المنصوص عل��ا �� الفقرة (أ) من المادة ( –أ

 

 .الدعاوى المتعلقة بالأوقاف والوصايا �جهة ال�� –ب

 

 .الدعاوى المرفوعة ع�� عدي�ي الأهلية وناقص��ا والغائب�ن والمفقودين أو ال�ي تمس حقوقهم –ج

 

 .دعاوى ت�حيح الإرث والتخارج إذا �ان ب�ن الورثة قاصرون -د

 

لضـــــــــمان حقوق الأطفال �� مثل هذه الدعاوى بحيث  ن تتدخل النيابة العامة الشـــــــــرعية مباشـــــــــرة  أو�ناء ع�� النص الســـــــــابق فإنھ يمكن  

 
ً
 مهما

ً
 هذا ا�جانب ��  يمكن أن تمارس دورا

 التحديات المرتبطة بال�جوء إ�� العدالة 

رحلـة الزوجـة والأم �� منظومـة العـدالـة ســـــــــــــهلـة وال�ي تكتنفهـا العـديـد من التحـديـات المتمثلـة �شـــــــــــــ�ـل رئي�ـــــــــــــ�ي   � معظم ا�حـالات لا ت�ون �

كث�� من هـذه ا�حـالات لا ت�ون تملـك القـدرة المـاليـة لتحمـل  ھ ��بـالقـدرة ع�� الوصـــــــــــــول إ�� القضـــــــــــــاء �ســـــــــــــبـب نقص الموارد المـاليـة حيـث أن ـ

 رســــــوم�انت ال�جوء إ�� العدالة ســــــواء    ت�لفة
ً
أو مواصــــــلات أو المصــــــار�ف المتفرعة عن اقامة الدعوى، كما أن هذه الأنواع من الدعاوى   ا

من المعلوم أ��ـا تحتـاج إ�� إجراءات طو�لـة لغـايـات التبليغ والانتظـار إ�� ح�ن التحقق من عـدم إم�ـانيـة العثور ع�� الزوج و�� خضـــــــــــــم �ـل 

ــا�ـــــــــــــ�ي الـذي لأجلـھ تمـت إقـامـة   الـدعوى وصـــــــــــــاحـب المصـــــــــــــ�حـة الأو�� بـا�حمـايـة لم يتم التعـامـل معـھ ومع  هـذه الإجراءات فـإن الهـدف الأســـــــــــ

 مش�لتھ وسيبقى بانتظار صدور حكم قضائي لمباشرة إجراءات ضمان تمتعھ با�حقوق الأساسية. 

 الوضع القانو�ي: 



من ناحية ��ــــجيل الواقعات �� �ــــجلات  فلم يفرق قانون الأحوال المدنية ب�ن الأم أو الأب لغايات ��ــــجيل المولود أو اســــتصــــدار الوثائق  

ع�� اعتبار الوالدة أحد الم�لف�ن بالتبليغ بل �عت�� حســــــب التســــــلســــــل الوارد �� هذه المادة    14الأحوال المدنية فقد نصــــــت صــــــراحة المادة  

ن قبــل ال�ـــــــــــــخص الأول  م�لفــة من الــدرجــة الأو��، و�موجــب هــذه المــادة فــإنــھ إذا تكرر التبليغ عن ذات الواقعــة �عتمــد تبليغ الــذي تم م

 . بالتبليغ و�ذا �ساوى المبلغان �� الدرجة ��جل الواقعة الأسبق �� التبليغ

من هذا القانون ع�� ( ل�ل �ـــــــــخص أن يحصـــــــــل ع�� صـــــــــورة الأصـــــــــل عن القيود والوثائق المتعلقة بھ او بأصـــــــــولھ او   8كما نصـــــــــت المادة  

 و�جوز اعطاء هذه الصورة لغ��هم اذا ثبت للمدير أو من يفوضھ ان لاي م��م مص�حة ف��ا).  بأزواجھبفروعھ او 

وح�ى �� أحوال ال�ي تقع ف��ا واقعة ولادة المولود غ�� شـــــــر�� يل��م المكتب بت�ـــــــجيل الواقعة بحيث يتم ��ـــــــجيل اســـــــم الأم دون ��ـــــــجيل 

اسم الأب �� حال تمت الولادة لدى الاطباء ومديرو المؤسسات �المستشفيات ودور الولادة وال�جون وا�حاجر ال�حبة وغ��ها، أو لدى  

ب /20بحيث يذكر اســــــــــــم الام الوالدة وع�� أم�ن المكتب اختيار اســــــــــــم منتحل للأب، وذلك وفقا لما نصــــــــــــت عليھ المادة   القابلة القانونية

تقـديم طلـب خطي مرفقـا بـھ حكم قضـــــــــــــائي قط�� إذا �ـان طلـب الت�ـــــــــــــجيـل مقـدم من غ��  �� الفقرة أ من ذات المـادة بينمـا تطلـب النص

، و�� غ��
ً
.  ا�جهات المبلغة المذ�ور�ن سابقا

ً
 3ذلك لا يجوز ذكر اسم الأب أو الأم أو �ل��ما و�لا اعت�� الت�جيل باطلا

اســـتصـــدار وثائق خاصـــة بأطفالهن، حيث �شـــ��ط  ع��وع�� الرغم من هذه النصـــوص فإن الواقع العم�� �شـــ�� إ�� ضـــعف قدرة النســـاء  

الإجراءات أن ت�ون ذات صــــــفة قانونية بتمثيل الطفل مما �ســــــتد�� أن ت�ون حاصــــــلة ع�� حجة وصــــــاية صــــــادرة عن ا�حكمة الشــــــرعية  

 . راجعة ا�حكمة ا�ختصة لإقامة دعوى تثبيت قيد ولادةلمغايات استصدار صورة عن الوثائق ال�خصية ا�خاصة بالطفل أو ل

ن خاصـــــة اللاجئات أو الم��وجات من �ـــــخص يحمل جنســـــية �ن وعن أبنا��وهنا تبدأ معاناة النســـــاء اللوا�ي فقدن ازواجهن أو المتخ�� ع�

ردنيـة، حيـث لوحظ امتنـاع دائرة الأحوال المـدنيـة من تثبيـت القيود و��ـــــــــــــجيـل واقعـات الولادة والامتنـاع عن اســـــــــــــتصـــــــــــــدار الوثـائق غ�� أ

 ن، و�التا�� حرمان الأطفال من ا�حقوق وا�خدمات الرئيسية �ا�حق �� ال�حة والتعليم. هبأطفال ا�خاصة

 

 التوصيات المق��حة 

ولغاية الآن لم يتم الاع��اف ال�امل بوجود المشــــــ�لة، وتأ�ي   امرأةأن حل المشــــــ�لة يبدأ بالاع��اف بوجودها، و�� حالة الأســــــر ال�ي ترأســــــها 

ا�حلول مجزأة بناء ع�� إجراءات ومتطلبات التعامل مع ا�حالة دون أن ي�ون هناك اع��اف �امل بحق النســــاء �� هذه ا�حالة بأن تباشــــر 

، حيث لا يمكن ا�حصــــــــول ع�� حكم قضــــــــائي  شــــــــؤون أســــــــر��ا وأطفالها بموجب نصــــــــوص قانونية وا�ــــــــحة �ع��ف ��ذا الوضــــــــع القانو�ي

ان المشــــــــرع قد    نجد، بل يلاحظ من خلال مراجعة النص القانو�ي �حالة الغياب  بالوضــــــــع القانو�ي ا�خاص بحالة غياب الزوج أو فقدانھ

بينما بالتفر�ق   و�النص ع�� حق الزوجةوم��ا النفقة ســـــواء للزوجة أو للأبناء  شـــــدد الاهتمام بمعا�جة المســـــائل المرتبطة با�حقوق المالية 

و�� هذه ا�حالات ت�ون الزوجة  طلب مباشـــــــــــــر��ا وجود الو��  تال�ي تليطال القدرة ع�� ممارســـــــــــــة ا�حقوق الأخرى    ذلكواقع ا�حال يتجاوز  

 
أو من   م��ما  يخط طلببناء ع��    اذا �ان المولود غ�� شــــــر��، فلا يذكر اســــــم الأب أو الأم أو �ليما معا �� �ــــــجل الولادة ( الا-المدنية (أ  الأحوال  قانون   -  20 المادة 3

 يحكم�أي م
ً
ولادة تم خلافا لاح�ام هذه المادة فيما يتعلق بذكر  ل�ل ��ـــجيل    باطلا) وع�� أم�ن المكتب أن يختار اســـما للوالدين، ويعت��    ��قضـــائي قط  �ما مؤ�دا

 .اسم الاب والام 

) يذكر اســــــم الام الوالدة 4) و (3) بند (1) الفقرة (14المذ�ور�ن �� المادة ( لدى) من هذه المادة اذا تمت ولادة المولود غ�� الشــــــر�� 1مما ورد �� الفقرة ( بالرغم -ب

 ).المكتب اختيار اسم منتحل للأب وع�� ام�ن



ف��ا صبتحتاج ل�حصول ع�� قرار بالتفر�ق أو بالنفقة و�نما تحتاج إ�� قرار �ع��ف  غ�� قادرة ع�� مباشرة شؤون أطفالها وأسر��ا ف�ي لا  

 القانونية تجاه أبنا��ا �سبب عدم وجود الو��. 

 لذا فإن التوصيات المق��حة يمكن اجمالها بما ي��: 

صفة الو��ي   هاوالتوسع �� منحا�حصول ع�� الصفة القانونية لمباشرة شؤون أبنا��ا  ��    الأمقدرة    لتعز�زمراجعة التشريعات   - 1

  و   غياب أو الفقدال  تحالا  ليشــــــــمل ذلك ��القانو�ي 
ً
باعتبارها ا�حاضــــــــنة القانونية    ،�� حال تخ�� الزوج عن القيام بدورهأيضــــــــا

حفظ حقوقهم بمـا يضـــــــــــــمن   لغـايـات مبـاشـــــــــــــرة شـــــــــــــؤون الأطفـال بقرار مســـــــــــــت�جـلبحيـث يمكن منحهـا هـذه الصـــــــــــــفـة    للأطفـال

أي حقوق ال�ي �� أو�� بالرعاية من  مصــــــــــا�حهم الفضــــــــــ��  بما يضــــــــــمن   دون ان يطلب م��ا تقديم دعوى تفر�ق  وممارســــــــــ��م لها

 . أدواره بقصد الاضرار بالزوجةيتعسف �� ممارس��ا والتخ�� عن  أنالذي من الممكن أخرى بما ف��ا حقوق الو�� 

تفعيل دور المد�� العام الشــــر�� الذي منحھ قانون أصــــول ا�حاكمات الشــــرعية صــــلاحيات التدخل �� الدعاوى المرفوعة ع��   - 2

 لنص المادة  
ً
 وفقا

ً
ــ��ا والغائب�ن والمفقودين أو ال�ي تمس حقوقهم والا �ان ا�حكم باطلا من قانون  175عدي�ي الأهلية أو ناقصــ

ارســـــــة الايجابية للنيابة العامة الشـــــــرعية ال�ي تقوم ف��ا بتســـــــهيل ممارســـــــة القصـــــــر مأصـــــــول ا�حاكمات الشـــــــرعية، و�عميم الم

وزارة ال��بية والتعليم لت�ــجيل إ��  كتاب موجھ    بإصــدار�حقوقهم خاصــة ا�حق �� التعليم حيث تقوم النيابة العامة الشــرعية  

 الطفل �� المدرسة �سبب وجود دعوى منظورة تتعلق بالقاصر. 


