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 المقدمة:  

�عد الوثائق الثبوتية من أهم وثائق اثبات ال�خصية القانونية للفرد، لذا �عد المسائل المرتبطة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن من أهم  

ولغاية الآن وال�ي أضطر ع�� إثرها الملاي�ن    2011المسائل ال�ي تحظى باهتمام واسع للمؤسسات ا�حقوقية منذ اندلاع الأزمة السور�ة عام  

واستجابت  السور��ن  اللاجئ�ن  استقبلت  ال�ي  الدول  أوائل  من  الأردن  و�ان  وا�حماية،  للأمن   
ً
طلبا سور�ا  مغادرة  إ��  السور��ن  من 

 طة بوضعهم ا�خاص. لاحتياجا��م ووفرت العديد من ا�خدمات لهم واستحدثت مجموعة من الإجراءات للتعامل مع التحديات المرتب

  وع�� الرغم من �ل ا�جهود ال�ي بذل��ا المملكة لضمان سلامة الوضع القانو�ي للاجئ�ن السور��ن الموجودين ع�� أراض��ا، إلا أنھ ولغاية 

الوثائق، فبعضها   القيود واستخراج  التحديات المرتبطة بتوثيق  العديد من  الآن لايزال هذا الموضوع يقع ع�� قائمة الأولو�ات لوجود 

اصيل دخول اللاجئ�ن إ�� المملكة وأثر ذلك ع�� سلامة وضعهم القانو�ي، وأسباب أخرى تتعلق بتعامل اللاجئ�ن أنفسهم بما  يتعلق بتف 

�ستجد ع�� وضعهم عقب دخولهم واقام��م ع�� أرا�ىي المملكة والناتج عن عدة عوامل  م��ا ما هو متعلق بالثقافة ا�جتمعية السائدة  

 ما يتعلق بت�جيل الوقوعات �ش�ل رس�ي، وم��ا ما يتعلق بمحدودية الموارد وأسباب عديدة أخرى.  ب�ن مجتمع اللاجئ�ن لاسيما

�  وقد استمر مركز العدل للمساعدة القانونية بالتعاون و�شراكة طو�لة مع ا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ومنذ بداية الأزمة ولغاية الآن بتوف� 

مجال   �� خاصة  القانو�ي  لوضعهم  المناسبة  ا�حلول  ايجاد   �� ومساعد��ا  الفئة  هذه  تمك�ن  إ��  الهادفة  القانونية  ا�خدمات  مختلف 

د أدى التعامل مع هذه التحديات إ�� اكتساب خ��ة م��اكمة للتعامل مع التحديات ال�ي تواجھ اللاجئ�ن السور��ن �� هذا  التوثيقات، وق

ا�جال، وقد جاءت هذه ا�خ��ة حصيلة التعامل مع الآلاف من القضايا وا�حالات ال�ي ا�سم العديد م��ا بالتعقيد الأمر الذي استد��   

القا ا�حلول  وايجاد  فر�دة  البحث  بطر�قة  معها  التعامل  إ��  احتاجت  ا�حالات  �عض  أن  من  الرغم  وع��  المناسبة،  والإجرائية  نونية 

 �خصوصي��ا، إلا أنھ �ش�ل عام ساهم ذلك �� ايجاد ا�حلول للعديد من ا�حالات المشا��ة.  

 والمتكررة وتوث
ً
يق  لذا فقد �عاون مركز العدل للمساعدة القانونية وا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ع�� توثيق القضايا ال�ي �عت�� أك�� �عقيدا

إجراءات التعامل معها وا�حلول الممكنة لتجاوزها، و��دف �عميم الفائدة ونقل ا�خ��ة فقد اتفقا ع�� أن يتم انتاج مجموعة من الأرواق  

خصصة �� عدد من المواضيع ذات الصلة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن السور��ن، وال�ي تم انتاجها ضمن من�جية عمل �شاركية مع  المت

مختلف ا�جهات والشر�اء المعني�ن بالتعامل مع مثل هذه القضايا، حيث تم الأخذ �ع�ن الاعتبار الإطار القانو�ي الناظم لتوثيق القيود  

ات المتبعة من قبل ا�جهات ذات العلاقة، بما �سهم �� تحس�ن الممارسة العملية الذي يصب �� تحقيق المص�حة العامة  المدنية، والإجراء

 �� �عز�ز قدرة الأفراد ع�� الوصول ا�� العدالة واثبات وجودهم القانو�ي.
ً
 وايضا

اقع تثبيت القيود واستخراج الوثائق الثبوتية ال�خصية:   وصف و

� أرا�ىي  تختص دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات بإجراء التغي��ات �� القيود المدنية (ولادة ، وفاة ، زواج ، طلاق ....) �جميع المتواجدين ع�

 ) منھ.  3المملكة الأردنية الهاشمية سواء أ�انوا أردني�ن أم أجانب، وقد منح قانون الأحوال المدنية هذا الاختصاص للدائرة بنص المادة (
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 - :  ي�� ما اختصاصھ دائرة �� المكتب يتو��

 ال�خصية والبطاقات  ��ا المتعلقة الشهادات واصدار  الواقعات وقيد المد�ي ال�جل �� الاردني�ن بأسر ا�خاصة البيانات ��جيل - أ

 .  م��ا �ل ع�� الوط�ي الرقم  وتثبيت القانون  هذا اح�ام وفق السفر وجوازات العائلة ودفاتر

واصدا  القانون   اح�ام مع �عارضها عدم شر�طة المملكة �� حدثت اذا للأجانب والطلاق والزواج والوفاة الولادة واقعات ��جيل - ب

 . ��ا المتعلقة الشهادات ر

�� عام   إ�� الأردن  السوري  ال�جوء  بداية أزمة  �عاملت دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات منذ  ال�ي    2011وقد  التحديات  العديد من  مع 

وتطو�ر  ع�� مراجعة  مستمر  �ش�ل  وعملت  الدائرة،  اختصاص  تدخل ضمن  ال�ي  المدنية  القيود  ��جيل  لغايات  الفئة  واجهت هذه 

الإجراءات لتلبية احتياجات هذه الفئة والتعامل مع التحديات ال�ي تواجههم، وذلك بما يحقق مص�حة جميع الأطراف وضمان ��جيل 

ة الأفراد الموجودين ع�� أرا�ىي المملكة �� ال�جلات الرسمية، وقد أدت إجراءات الدائرة إ�� تجاوز العديد من التحديات والإش�اليات  �اف

 ل إ�� حلول عملية متوافقة مع القانون. ال�ي �انت موجودة �� بداية الأزمة والوصو 

وع�� الرغم من ذلك لايزال واقع التعامل مع توثيق قيود اللاجئ�ن السور��ن يواجھ �عض الصعو�ات والتحديات �عضها قانونية والبعض  

ت  الآخر إدار�ة متعلقة بإجراءات تم اعتمادها من دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات وال�ي �ان الهدف م��ا معا�جة حالات اكتشف��ا و�عامل

ئرة، وع�� الرغم من جدية الأسباب ال�ي تبد��ا الدائرة �� هذا ا�جال لت��ير الإجراءات المعتمدة من قبلها إلا أ��ا قد تنطوي ع��  معها الدا

التعميم �� التشديد �� التعامل مع جميع ا�حالات، الأمر الذي يؤدي إ�� صعو�ات عملية ي��تب عل��ا التأخر �� ��جيل القيود والتأخ��  

 ع�� الوثائق الثبوتية الضرور�ة ل�حياة اليومية وممارسة العديد من ا�حقوق  �� ا�حصول 

 موضوع الورقة:  

من   والاستفادة  ا�حقوق  من  العديد  ممارسة  ترتبط  إذ  ا�جنسية،  عدي�ي  فئة  ضمن  الأفراد  بحالات  المتعلقة  التحديات  �عض  برزت 

وحيث أن ال�خص عديم ا�جنسية لا يحمل جنسية أي دولة  ا�خدمات امتلاك الفرد للوثائق و�جواز سفر يحمل جنسية دولة معينة،  

أو   ا�حقوق  ممارسة  من  حرمانھ  إ��  يؤدي  قد  ذلك  فإن  ا�جنسية،  عديم  إ��  تحول  أنھ  أو  ا�جنسية  عديم  ولد  أنھ  السبب  ي�ون  وقد 

وحيث أ��م غ�� م�جل�ن �ش�ل رس�ي  و�ؤدي هذا النقص �� الوثائق إ�� تفاقم وضعهم غ�� المستقر، الاستفادة من ا�خدمات ا�ختلفة، 

 يمكن اعتبارهم مقيم�ن غ�� شرعي�ن.ف

كما تظهر التحديات المرتبطة ��ذه الفئة عند مباشرة الإجراءات لت�جيل واقعة زواج أو ولادة، وقد يتعرض الأطفال �خطر أن يصبحوا  

�سبب عدم قدر��م آبا��م ع�� ��جيلهم �� ال�جلات المدنية، لذلك �ان لابد من التطرق ضمن سلسلة    �� المستقبل  عديمو ا�جنسية

التوثيقات  �� سياق  لتحديات ال�ي تواجھ هذه الفئة  لالأوراق ال�ي يطلقها مركز العدل للمساعدة القانونية وا�جلس الن�و��� للاجئ�ن  

 وال�ي ستخصص هذه الورقة لتسليط الضوء عل��ا.  المدنية 

 :  خطر �عرض اللاجئ�ن �حالة ا�عدام ا�جنسية

ا�حصول ع�� الوثائق يجعل هؤلاء    بمدى قدر��م ��يؤدي ال��اون �� إجراءات الت�جيل المد�ي للاجئ�ن ع�� وجھ التحديد وما يرتبط بھ  

الأ�خاص معرض�ن أك�� من غ��هم �خطر ا�عدام ا�جنسية فيما �عد، لذلك �عت�� ��جيل المواليد من أهم الإجراءات لتخفيض حالات  

 ا�عدام ا�جنسية ومنعها. 



المد�ي   الت�جيل  �شأن  التنفيذية  ال�جنة  الذلك فقد دعت  اللاجئ�نالمنبثقة عن  السامية لشؤون  ا�جهود    1لمفوضية  ال�ي  لتكثيف   ��

لذلك دعت ال�جنة إ�� ضرورة ��جيل    ،مستو�ات ��جيل الولادات وما يتصل بھ من وثائق من اجل تحس�ن الت�جيل المد�يتنخفض ف��ا  

ع��   مؤكدة  تأخ��  دون  ولادتھ  فور  طفل  ا�خططات    أن�ل  لوضع  هامة  معلومات  يوفر  الولادات  ��جيل  سيما  لا  المد�ي  الت�جيل 

المد�ي مع  الت�جيل  وادماج  إدار�ة مبسطة  تب�ي إجراءات  المد�ي من خلال  الت�جيل  إ�� �سهيل  الدول  السياسية والا�سانية، وتدعو 

تعليم، و�عز�ز قدر��ا ع�� الوصول إ�� الأ�خاص المعني�ن �� ا�خدمات العامة الأخرى كتلك المرتبطة برعاية الأم والرضيع والتلقيح وال

للت�جيل للوصول إ�� المناطق الر�فية والنائية، و�سهيل الت�جيل المتأخر  ا�جتمع من خلال حملات التوعية، وايجاد الوحدات المتنقلة  

 والتنازل عن الرسوم والغرامات المتوجب دفعها نتيجة لذلك. 

واقعات �سبب �علق هذا الت�جيل باثبات  �ش�ل مباشر  المتعلقة باللاجئ�ن  يتعذر الت�جيل المد�ي للولادات    وهنا تجدر الإشارة إ�� أنھ قد

الولادة عن زواج غ�� موثق وخارج اطار الش�لية ال�ي رسمها القانون، وذلك إما    تحدث  وذلك �� ا�حالات ال�يالزواج والنسب،  أخرى � 

بالقانون   ا�جهل  الزواجب�سبب  ��جيل  وم��ا  و�إجراءاتھ  وجوب  الأسباب  من  للعديد  القانو�ي  النظام  ع��  الأفراد  تحايل  �سبب  أو   ،

الأجانب  متطلبات   بزواج  الرس�ي  الإذن  التوثيق  تبعات  القانو�ي حيث يخشون من  وضعهم  أو �سبب  القانو�ي  السن  أو من هم دون 

  واكتشاف مخالفا��م لقوان�ن الاقامة وأسباب أخرى. 

يؤدي ذلك إ�� عرقلة عملية ��جيل الولادات الناتجة عن الزواج غ�� الموثق �ش�ل رس�ي وقانو�ي، مما يؤدي إ�� التأخر �� الت�جيل أو  

خارج ال�جلات الرسمية وغ�� معروفة لدى ا�جهات    بالقليلةعدم الت�جيل �ش�ل مطلق الأمر الذي �ع�ي وجود أفراد و�أعداد ليست  

، وال�ي يمكن ان تخلق حالة فيما �عد تؤدي إ��  ا�ح�ومية الأمر الذي يخلق العديد من المشا�ل فيما �عد، سواء ا�انت حقوقية أو أمنية

 تحول فئة اللاجئ�ن إ�� فئة عدي�ي ا�جنسية. 

حالات الت�جيل  إ�� تحس�ن و�سهيل إجراءات الت�جيل المد�ي لفئة اللاجئ�ن ولفت الانتباه إ�� التحديات ال�ي تواجھ  لذلك ت��ايد ا�حاجة  

بالأ المنظمات  المتعلقة  ف�ان عمل  اللاجئ�ن  سيما  لا  ا�جنسية  عديمة  تصبح  أن  �خطر  المعرضة  بالفئات  أو  ا�جنسية  عدي�ي  �خاص 

يتجھ     ا�حقوقية 
ً
الاطر  دائما ومراجعة  المد�ي  الت�جيل  إجراءات  و�سهيل  الفئات  إ�� هذه  الوصول  القدرة ع��  لتحس�ن  الدعوة  نحو 

 القانونية والإجرائية �� هذا ا�جال. 

 : التحديات المرتبطة بتثبيت قيد الولادة والوفاة لعدي�ي ا�جنسية 

شهادة جنسية    بإرفاقأ منھ أن يقوم المد��  /35�ش��ط قانون الأحوال المدنية لغايات ��جيل دعوى تثبيت قيد مد�ي وحسب المادة  

صادرة عن دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات مع لائحة الدعوى وذلك بالنسبة للمد�� الذي ليس لھ رقم وط�ي أو قيد مد�ي،  و�� حالات  

��م  يعدي�ي ا�جنسية �عت�� ارفاق شهادة ا�جنسية قضية معقدة وم�حة، ذلك أن هذه الفئة لا تملك أية وثائق تثبت هو���م وتثبت جنس

 بال
ً
غ  لأية دولة، الأمر الذي يجعل مسألة حصولهم ع�� شهادة ا�جنسية لتمكن��م من ال�جوء إ�� القضاء لثبيت قيد الولادة أو الوفاة أمرا

�� 
ً
ا�حصول    بالإم�انحيث تم التعامل مع العديد من القضايا لهذه الفئة ولم يكن  العديد من ا�حالات،    الصعو�ة وقد ي�ون مستحيلا

 �سبب عدم ارفاق شهادة  �سبب  رفض نظر الدعوى ابتداء او  وذلك إما �سبب    قط��ع�� حكم قضائي  
ً
ف�خ ا�حكم بتثبيت القيد لاحقا

 ا�جنسية. 
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أ . مع مراعاة اح�ام الفقرة ( ب ) من هذه المادة، تختص محاكم الص�ح بالنظر �� دعاوى الغاء او ت�حيح قيود الاحوال المدنية �� 

التفاصيل   وتثبيت  والوفاة  الولادة  قيد  دعاوى   �� بالنظر  تختص  كما  ال�حة،  وزارة  �جلات  و��  ال�جل  و��  الواقعات  �جل 

) من هذا القانون وع��    34التبليغ عن الولادة والوفاة �عد انقضاء المدة المنصوص عل��ا �� المادة (  والواقعات ا�خاصة ��ا اذا �ان  

�� هذه   وللمحكمة  الدعوى، كما  الدائرة مع لائحة  ارفاق شهادة جنسية صادرة عن  او قيد مد�ي  لھ رقم وط�ي  ليس  الذي  المد�� 

   .صيل والواقعات ا�خاصة بالولادة والوفاةالدعاوى سماع أي بينة تراها ضرور�ة للتثبت من التفا

 

�ش��   إجراءا��ا إ��  وهنا  وحسب  وا�جوازات  المدنية  الأحوال  دائرة  يمكن    ا�حالية  أن  عديم   أنلا  بأنھ  تفيد  شهادة  ال�خص  منح  يتم 

  ا�جنسية، مما �ع�ي ا�حد من قدرة الأفراد من ��جيل الواقعات و 
ً
، مع وجود ذلك الشرط �� القانون   من قدر��م ع�� التماس العدالةأيضا

 ع�� أرا�ىي المملكة دون قيود ودون توثيق، و�التا�� عدم قدرة نظام الت�جيل المد�ي    وهذا
ً
يؤدي إ�� بقاء فئة من الأفراد الموجودين فعليا

 .  الوط�ي من الوصول ال��م لأي سبب فيما �عد لعدم وجود بيانات ومعلومات ع��م 

بأ��م    وضعهم القانو�ي  تب�نتثور مسألة الموازنة ب�ن الأسباب ال�ي تدعو الدائرة إ�� عدم ��جيلهم أو منحهم شهادة    و�� هذا السياق

، و��ن حق الدولة �� أن توثق المعلومات عن �افة الأفراد الموجودين ع�� أراض��ا بصرف النظر عن وضعهم القانو�ي، (بدون جنسية)

أنواع  ب�ن  وكذلك   أن نوع من  العدالة بدون  إ��  الوصول  العامة وم��ا  ا�خدمات  إ��  الوصول  يتم تمكي��م من  أن   �� حق هؤلاء الأفراد 

القيود، مع إدراك حقيقة أن الإجراءات يجب تصمم بطر�قة تمنع التعامل مع ا�حالات بأي ش�ل من أش�ال التمي�� ضد فئة أو فئات 

 لمملكة و�تمتعون بحماي��ا.  را��ي امحددة طالما أ��م موجودين ع�� أ

ا�جنسية هو التشديد �� القضايا المتعلقة ��م   والتحديات الرئيسية ال�ي يواجهها الأفراد عديم  أهم   أحدمن ضمن  أن  لذا يمكن اعتبار  

قرار ا�حكم الصادر  يتم الطعن ��  أنھ ح�ى �� حال تجاوز محكمة الدرجة الأو�� لمسألة ارفاق شهادة ا�جنسية مع لائحة الدعوى  حيث  

 لنص ا  ع��ا
ً
بأي حال من الأحوال فيما �عد مراجعة دائرة الأحوال  للمد��    و�التا�� لا يمكن / أ من قانون الأحوال المدنية،    35لمادة  استنادا

لتثبيت   وا�جوازات  و�قاالقيدالمدنية  الأفراد  ،  أ��م ء  ا�حقيقة  من  الرغم  ع��  موجودين  غ��  و�أ��م  الرسمية  ال�جلات  دائرة  خارج 

 .
ً
 لكن غ�� مع��ف بوجودهم قانونيا

ً
 موجودون فعليا

 و�ش�ل مختصر فإن التحديات ال�ي تواجھ فئة عدي�ي ا�جنسية تتمثل بما ي��: 

شهادة  او كما يتعارف عل��م (بدون جنسية)  ا�جنسية    يرفض دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات منح الأفراد ضمن فئة عدي�  . 1

 . جنسية وتثبيت وجودهم القانو�ي ع�� أرا�ىي المملكة

ضعف قدرة هذه الفئة من الوصول إ�� مرفق العدالة ابتداءً، وضعف قدر��م ع�� توثيق القيود ا�خاصة ��م عن طر�ق اح�ام   . 2

قضائية قطعية �سبب الشرط القانو�ي بإلزامية ارفاق شهادة ا�جنسية مع لائحة الدعوى و�التا�� إما ردها ابتداءً أو ف�خ 

 
ً
 من قبل محكمة الاستئناف �سبب الطعن با�حكم من هذه الناحية. الاح�ام الصادرة بتثبيت القيد لاحقا

 :  اتالتوصي

 فإنھ يمكن العمل �� ا�جالات التالية: من خلال البحث �� التحديات ال�ي تواجھ الأفراد من عدي�ي ا�جنسية  



�عز�ز قدرة النظام الوط�ي ع�� ��جيل القيود المدنية ا�خاصة ��م من خلال البحث �� إم�انية ��جيل قيودهم المدنية ��  . 1

تب�ي واعتماد إجراءات خاصة لت�جيلهم وتوثيق و ال�جلات الرسمية ولو ضمن فئة خاصة تتعلق بفئة (عدي�ي ا�جنسية)  

�سلسل مع�ن واعتماد بصمة  �جلات خاصة و قيودهم بما ف��ا قيود الولادة والوفاة �أن يتم ع�� سبيل المثال إدراجهم ضمن 

توف�� المعلومات ا�خاصة ��م و�التا�� �عز�ز إم�انية التعرف عل��م والوصول ال��م باعتبارهم و�ذلك يمكن  الع�ن ا�خاصة ��م  

 موجودين ع�� أرا�ىي المملكة، و�مكن من خلال ذلك توف�� المعلومات ع��م د
ً
راسة حال��م ووضعهم والبحث �� ايجاد  أفرادا

 لتفاقم المش�لة وتزايد العدد عن ا�حد الذي يمكن �عده التعامل معھ، حيث يجب أن ت�ون هذه المسألة 
ً
ا�حلول المناسبة تدار�ا

 من ضمن قائمة الأولو�ات لدى ا�جهات المعنية. 

 بإعفاء هذه الفئة  من خلال اتخاذ قرار رس�ي�عز�ز قدرة القضاء ع�� إصدار الأح�ام ا�خاصة بتثبيت قيود عدي�ي ا�جنسية   . 2

و��دف هذا    شهادة جنسية كمتطلب أسا�ىي لنظر الدعوى و�صدار قرار حكم ف��ا،  أو  المد�ي  القيدمن شرط تقديم شهادة  

 . حالة الأفراد الذين لا ينتمون �جنسية دولة معينة او غ�� قادر�ن ع�� اثبات ذلكالاق��اح إ�� معا�جة 

مراجعة قانون الأحوال المدنية من ناحية إدراج بنود مواد خاصة تتعلق بوضعهم القانو�ي و�شروط و�جراءات التعامل مع   . 3

القيود ا�خاصة ��ذه الفئة و�عطي الصلاحيات ال�افية والمناسبة للدائرة بت�جيلهم والتعامل مع اوضاعهم ا�خاصة، و�ذات  

 لكة دون قيود و�قا��م خارج اطار الت�جيل الرس�ي.  الوقت تمنع بقاء أي فرد موجود داخل المم

 


