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: المقدمة:
ا
 أول

جدل ومخاوف لعدد ببير من   13/9/2023منذ نشننننننننر  بعسننننننننودر ونعد تقرار  وسننننننننريان   تاري    2023لسنننننننننة   17اثار قانون الجرائم اللكترونية رقم  

منظعنات اججتع  المندنت عتعلب  تنرثير  اجحتعنل الح الحقول والحرينات بشننننننننننننن نل اناي وبرينة الراي والتعبير بشننننننننننننن نل خنا  و اثنار  سنننننننننننننا لت ان مند   

 .وريعوافب هذا القانون م  المعايير الدولية التي عكفل برية الرأي والتعبير، ومد  التزام   حعاية هذا الحب الح المستويين الدولي والدست

  معا ل يخفى الح أبد أن الفضنناا اللكترونت  ات اليوي ربيزر أسنناسننية ري معارسننة برية الراي والتعبير   ل اصننبلأ المسننابة ا ب ر انتشننارا
ا
و ا سننااا

لم يعد الفضنناا اكلكترونت مدرد من ننة للتعبير،  ل علور لي ننبلأ أدار رئيسننية ري  شننكيل الوري الجعاهيري وصننن  ا بدا   لتبادل الآراا و الف ار، 

ل  مثالالجتعااية والسننننننننياسننننننننية،  
 
واضننننننننحا الح الدور الفاال للفضنننننننناا الرق ي ري  ع ي  برية التعبير  بعا شننننننننهد العالم خلال ثورر يناير، التي شنننننننن 

،  عا ري ب الكراهيةخطاوالتعبئة اججتععية. وري المقا ل، أد  هذا النتشنننننار الواسننننن  للعن نننننات اكلكترونية تلح اسنننننتخدامها أبيانا  وسنننننيلة ل شنننننر  

، وهو مننا دف  بعا النندول تلح فرو قيود رقننا يننة مشننننننننننننننددر الح الفضنننننننننننننناا المعلومةةاا الملةةةةةةةةةةةةللةةة، وبننذلنن   التحريض على الكراهيةةة أو العن ذلنن   

وليننة  اكلكترونت، قنند عتدنناو  ري بعا الحننالت القيود المفرواننننننننننننننة ري الواق  المننادي،  عننا يثير مخنناوف بشننننننننننننننرن منند  ابتراي علنن  القيود للععننايير النند

  .لحقول اكنسان 

اصبلأ من المعكن دراسة التلبيقات القضائية والمعارسات التي عع   عوجب  و  , شهرا    18 ين السعاح و المن  و الحب و التنظيم ، و ما ي يد ان  

وفقا لدراسة معدر   3170خلال العاي الول من سريان القانون  قد  لغ    17،  16،  15خ وصا و ان ادد القضايا اجحالة للقضاا  الستناد للعواد  

،  معا استدرح ااداد هذا التقرير لرصد  أثر علبيب قانون الجرائم اللكترونية الح برية الراي والتعبير و  1من قبل المرب  الوطني لحقول النسان 

  ع ي  الوري القانونت بول القانون وعقديم عوصيات ومقتربات لتعديل الن و  القانونية ذات العلاقة. 

: الهدف من التقرير
ا
 ثانيا

يتناول يهدف هذا التقرير تلح عحليل عرثير القانون الجديد الح برية الرأي والتعبير، من خلال دراسنننننننننة التلبيقات القضنننننننننائية التي نشنننننننننرت ان . بعا  

ختتم  دعلنة   من النتنائ   التقرير اكطنار التشنننننننننننننريعي للقنانون، وينناقع الآثنار المترعبنة الح الحرينات العنامنة، ومند  انينننننننننننننجنامن  م  المعنايير الندولينة، لي 

ال  ين م افحة الجرائم اكلكترونية وصون الحقول الدستورية  .والتوصيات التي  سعح تلح عحقيب عوا ن فع 

: المنهجية
ا
 ثالثا

  حثية مت املة شعل : منهجيةوري سبيل عحقيب ذل ، عم ااتعاد  

قننة لقطر القننانونيننة الوطنيننة ذات ال نننننننننننننلننة،  عننا ري ذلنن  قننانون الجرائم اكلكترونيننة، وقننانون الملبواننات وال شنننننننننننننر،  ▪ مراجعننة مكتبيننة معع 

والدسنننننننننتور، وعحليل الن نننننننننو  القانونية المتعلقة  حرية التعبير،   اكانننننننننافة لبطار الدولي والمعايير والضنننننننننوا   الخاصنننننننننة  حرية الرأي 

 ب استعراو القرارات ا معية التي أبدت الح امتداد هذا الحب تلح الفضاا اكلكترونت.والتعبير، تلح جان

اقد مدعواات عربيز انع   نخبة من اجحامين المتخ ن نين ري قضنايا الحقول والحريات، وأ نحاب الخلرر الععلية ري علبيقات قانون  ▪

 الجرائم اكلكترونية.

قة م  محامين و نننننحفيين وناشنننننلين بقوقيين معن خضنننننعوا للعحابعة  عوجب هذا القانون ري قضنننننايا عع   برية  ▪ تجراا مقا لات معع 

 الرأي والتعبير.

 
ثر التشریعي لقانون الجرائم الٕلكترونیة وعلبیقاعھ رقم  1

ٔ
 ي2023لسنة  17اجخرجات والتوصیات المتعلقة  تقییم ال

 



4 
 

 من  ▪
ا
عحليل المعارسننننننات القضننننننائية الر دراسننننننة علبيقات القانون الح القضننننننايا المتعلقة  حرية التعبير ري مختلم مرابل التقا نننننن ي،  داا

 تلح عنفيذ ا ب اي،  عا ري ذل  العقوبات البديلة.
ا
  اجحابعة، ووصول

ا
 التحقيقات ا ولية، ومرورا

 عحليل الن نننننو  القانونية المعثرر الح برية الرأي والتعبير ري قانون الجرائم اكلكترونية، والاقاها  التشنننننريعات ا خر  ومد  موااماها ▪

 م  المعايير الدولية.

اسننننننننننتعراو التلبيقات القضننننننننننائية لهذ  الن ننننننننننو  ري مختلم مرابل التقا نننننننننن ي  الشننننننننننرطة، النيا ة العامة، اجحابم، اللعون، عنفيذ  ▪

 ا ب اي، العقوبات البديلة(، وعحليل نتائ  مدعواات التربيز والمقا لات.

 است تاجات رئيسية بول أثر علبيب القانون. ▪

 عقديم عوصيات ومقتربات  شريعية لتع ي  الضعانات القانونية لحرية التعبير. ▪

 : التحديات: 
ا
 رابعا

ر عحديات، من أ ر ها غياب قاادر  يانات دقيقة أو تب ننننننننائيات رسننننننننعية عوضنننننننن  العدد الفعلي للقضننننننننايا         المنظورر  واج  تاداد هذا التقرير اد 

م نشنننننننننننننر القرارات القضنننننننننننننائية، اسنننننننننننننتنادا تلح قانون بعاية  2023لسننننننننننننننة    17أماي اجحابم  عوجب قانون الجرائم اكلكترونية رقم 
 
. بعا أن عوق

ا أماي جع  شننامل لقب اي ذات ال ننلة، معا بد  من القدرر الح الوصننول الح هذ  الب اي    2023لعاي   24البيانات الشننخ ننية رقم  ل اائقا
 
و  شنن 

 عحليل اكجرااات المتبعة ري هذ  القضايا والنتائ  التي أسفرت انها. 

:  الطار الدولي لحرية الرأي والتعبير: 
ا
 خامسا

نص اكالان العالمت لحقول النسننننان   بسننننب المعايير الدولية، عكريسننننا  هعية برية الراي والتعبير  ربد الحقول ا سنننناسننننية لبنسننننان المعترف ف ها  

 ( من  الي  والتي جاا ف ها :19ري المادر   1949لسنة 

 

 

 

ا للدول بشننننننننننن ل مباشنننننننننننر، تل أن العديد من  ا قانونيا عد مل ما ي  من قبل الجععية العامة لقمم المتحدر ول ي 
 
أب ام ، ومنها ورغم أن اكالان قد عم عب 

ضنننننننا ي اللتزامات المن نننننننو  ا19المادر   ا من القانون الدولي العرري، ما يدعلها مل مة قانونيا الح نحو ي  ل ج اا
 
شننننننن 

 
ل ها ري المعاهدات  (، أصنننننننبح   

 2الدولية.

من  معبدر الح برية التعبير    19المادر معززا لما ورد بالميثاق  حيث جاءا  (1966) العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسةةةةةةةةةيا ةةةةةةةةةيةبعا جاا 

 بيث ن   الح ما يلي : 

 

 

 

 
 . 2019لسنة  2العدد رقم  4للدراسات القانونية و السياسية مدلد رقم د. لونيس ي الي، د. لونت ن يرر دور اكالان العالمت لحقول النسان ري تقرار الضعانات القضائية لحقول النسان، مدلة ا ستاذ البابث  2

يت  ري ااتنال الآراا دون مضايقة، وري    " ية الرأي والتعبير، ويشعل هذا الحبُّ بر   ل ل   شخص ببُّ التعتُّ   حر  

ة وسيلة ودونعا ااتبار للحدود   ها ونقلها تلح الآخرين،  ريَّ
 " .التعاس ا نباا وا ف ار وعلق 
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( من العهد الدولي الخا   الحقول المدنية والسننننياسننننية، والمتعلقة 19وفيعا يتعلب  التعليقات العامة للجنة المعنية  حقول اكنسننننان" بول المادر  

( 9( أن  الحب ري بريننة الرأي من الحقول التي ل يعكن عقيينندهننا بيننث ن نننننننننننننن  الفقرعين  34 حريننة الرأي والتعبير، فقنند جنناا ري التعليب العنناي رقم  

ديز العهد تخضنننننننننناا  لسننننننننننتحناا أو عقييد وععتد برية الرأي لتشننننننننننعل بب الفرد ري   يير رأي  ري أي وق . يخ10  تار  ( من التعليب الح: "هذا بب ل ي 

حظر  ذل أي جهد ري أي ش ل لببرا  الح ااتنال رأي أو ادي ااتناق .  3 علا بريت . وي 

ختلم مانن  الح الندول ا طراف ان عضنننننننننننننعن الحب ري برينة التعبير  عنا ري ذلن  الحب ري التعناس    ري التعليب المنذ ور أالا  تلح  اشننننننننننننننارت اللجننة    بعنا  

وعقاطع  م  العديد   الحب  التعبير  ارعباط اشننننن ال انننننروب المعلومات و ا ف ار و علق ها و نقلها الح الخر دون أي ااتبار للحدود، واشنننننار التقرير الح 

  ، الصننننحافة  ،من الحقول ا خر ، ومنها: الحب ري الح ننننول الح المعلومات والتعليب الح الشننننعون العامة، اسننننتللاش الرأي مناقشننننة بقول اكنسننننان 

ة الرأي والتعبير يتضنننننننننننعن برية التعبير  و التعبير الثقاري والفني     رن  الحب ري بري 
ا
التدري ، والخلاب الديني. بعا جاا ري التعليب المشنننننننننننار ل  سنننننننننننا قا

ة، وبرية الرأي،  اكاافة تلح برية الصحافة واكالاي، والحب ري الح ول ال  وارعباطها  المشاربة السياسي 
ا
 4ح المعلومات.اعوما

شنننارر  بعا ابد التعليب ذاع  الح انننرورر بعاية جعي  أشننن ال التعبير ووسنننائل نشنننرها،  حيث  شنننعل هذ  ا شننن ال الل ة المنلوقة والمكتوبة ول ة اك 

ال   وبذل  التعبير  ل ة غير لفظية  القل  الفنية، تلح جانب الكتب والصننحم والم شننورات والملاب  والوثائب القانونية و شننعل بذل  جعي  ا شنن 

 ان طرائب التعبير اكلكترونية والشبكية.  
ا
 السععية والب رية، فضلا

، والذي بعل انوان " ع ي  وبعاية بقول اكنسنان الح اكنترن  5ة( الوارد ري عقرير دورع  العشنري8\20وعضنعن قرار مدل  بقول اكنسنان رقم  

 الح أن التعبير ان الراي الر النترن  يحظى  اهتعاي ببير، ويرج  ذل  تلح  "والتعت  بها انننننننرورر بعاية معارسنننننننة برية التعبير الر اكنترن 
ا
، عربيدا

ير الننذي عم التلور التكنولوجي المتسننننننننننننننارش. وأشننننننننننننننار القرار ذاعنن  تلح مننا ورد ري عقرير المقرر الخننا  المعني  تع ي  وبعننايننة الحب ري بريننة الرأي والتعب

لذاا المعايير   عخضننننننننننن   المفروانننننننننننة الح برية التعبير الر اكنترن الذي أشنننننننننننار الح ان القيود    ،6  (17عقديع  تلح مدل  بقول اكنسنننننننننننان ري الدورر  

 .التي عنلبب الح برية التعبير ري الفضاا العاي القانونية الصارمة

 
 .  https://digitallibrary.un.org/record/715606?ln=ar&v=pdfجنيم 2011( ال ادر ان اللجنة المعنية  حقول اكنسان لعاي 34( من التعليب العاي رقم  10(  9الفقرعين   3
 المرج  السا ب.   4
 . 2013( لعام 8\20رقم ) قرار مجلس حقوق الإنسان  –تقرير مجلس حقوق الانسان في دورته العشرية   5
 .2011أيار/مايو  16، الصادر في  A/HRC/17/27مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، الوثيقة رقم  6

 .. ل ل تنسان بب ري ااتنال آراا دون مضايقة-1

ل نل تنسنننننننننننننان بب ري برينة التعبير. ويشنننننننننننننعنل هنذا الحب بريتن  ري التعناس مختلم انننننننننننننروب المعلومنات وا ف نار وعلق هنا ونقلهنا تلح  .2

 .آخرين دونعا ااتبار للحدود، سواا الح ش ل مكتوب أو ملبوش أو ري قالب فني أو  رية وسيلة أخر  يختارها

من هذ  المادر واجبات ومسنننننئوليات خاصنننننة. والح ذل  يدو  تخضنننننااها  2 سنننننتتب  معارسنننننة الحقول المن نننننو  ال ها ري الفقرر   .3

 :لبعا القيود ولكن شريلة أن ع ون محددر  نص القانون وأن ع ون ارورية

  أ( لبتراي بقول الآخرين أو سععاهم، 

  ب( لحعاية ا من القومت أو النظاي العاي أو الصحة العامة أو الآداب العامة."

https://digitallibrary.un.org/record/715606?ln=ar&v=pdf
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القيود المفروضةةةةةةةةةةةةة على حريةة التعبير،  ةةةةةةةةةةةةواء في الو ةةةةةةةةةةةةائة  التقليةديةة أو رن  ،   ن 72011المقرر الخنا   ري التقريرن ال نننننننننننننادرين ري اناي بعنا شننننننننننننندد  

 .الرقمية، يجب أن تفي باختبار الشرعية، والهدف المشروع، واللرورة والتنا ب

 :ثلاث فئاا قانونيةوري هذا اكطار، صنم المقرر الخا  أش ال التعبير الح اكنترن  تلح 

  جريمة بموجب القانون الدولي ويملةةةةةةع للملاحقة الجنائية .1
م
، مثل: اسننننننت لال ا طفال ري المواد اك ابية، وخلاب  التعبير الذي يُشةةةةةةي

 8الكراهية، والتحريا العلني الح اك ادر الجعااية، والتحريا الح اكرهاب

 .، مثل بالت التشهير أو المساس  السععةالتعبير الذي لا يرقى إلى الجريمة الجنائية، لكنه قد يبرر اتماذ إجراءاا مدنية أو إدارية .2

عنال  الر  التعبير الةذي لا يسةةةةةةةةةةةةتوجةب أي عقودةة جنةائيةة أو مةدنيةة .3 ثير قضننننننننننننناينا عتعلب  نا خلال العنامنة أو  نابتراي الآخرين، وي  ، لكنن  قند ي 

 9.وسائل غير عقييدية مثل النقاش العاي أو التواية

مةه القةانون الةدولي يجةب أن تكون دقيقةة ومحةددة، وتملةةةةةةةةةةةةع للةةةةةةةةةةةةمةانةاا قويةة ضةةةةةةةةةةةةد  وأبند المقرر الخنا  أن  حتى القيود على التعبير الةذي يُجرم

 .10ةرقابة قلائية مستقلة أو إشراف من هيئة تنظيمية محايد، مثل وجود إ اءة الا تمدام

، ول  أي تشةةر ع ينظم التعبير على الإنترن ، حتى في أر ر أشةةياله خطورة، يجب أن يمتث  لمبادش الشةةرعية، والمشةةروعية، والتنا ةةبوبالتالي، فإن 

 .يدو  استخدام  بذريعة لتقييد برية التعبير أو فرو رقا ة مفرطة، بتى ري الحالت التي عتللب عدا ير حجب أو ع فية محتو  معين 

 القيود الح الحرية التعبير

فرو ري أانننيب الحدود الم عَد برية التعبير ربيزر أسننناسنننية ري منظومة بقول اكنسنننان، تل أحها ليسننن  بقا مللقا،  ل عخضننن  لقيود دقيقة ع 
 
عكنة   

فرغ هذا الحب من مضننننننننعون  ( من العهد الدولي الخا   الحقول المدنية والسننننننننياسننننننننية أرسنننننننن  تطارا قانونيا صننننننننارما 3 الفقرر    19. فالمادر  11وبعا ل ي 

 
ا

عرف  الختبار الثلايت، والذي يشننننننننترط أن ي ون القيد: أول من ننننننننوصننننننننا الي  ري قانون واضنننننننن     :لختبار مشننننننننرواية أي قيد الح برية التعبير، فيعا ي 

 .ومحدد يتيلأ لقفراد عنظيم سلوبهم الح نحو يعكن الت بع بعواقب 

أن يهدف تلح عحقيب م نلحة مشنرواة محددر الح سنبيل الح نر، مثل بعاية بقول ال ير وسنععاهم، أو صنون ا من القومت أو النظاي العاي   :ثانيا

 .أو الصحة أو الآداب العامة

 :  وثالثا
ا
عد أقل الوسننننننننننننائل عدخلا لحة، وأن ي  ي باجة اجتعااية م  ل   وأبفرها   أن ي ون القيد اننننننننننننروريا ومتناسننننننننننننبا م  الهدف المراد عحقيق ،  ععنى أن ي 

 .12لتحقيب ال اية المرجور

عد 
 
ل ي الدول  حظر "أي داور تلح الكراهية القومية أو العن نرية أو الدي ية  شن ل    20المادة وري هذا السنيال،   من العهد ذات صنلة وثيقة، بيث ع 

قيد بشننننروط صننننارمة. و  عنلأ بشنننن ل مللب للسننننللات التقديرية للدول،  ل ي  لهذا عحريضننننا الح التعييز أو العداور أو العنم"، غير أن هذا الحظر ل ي 

 إطار مرجعي لتحديد الخ  الفاصننننننل  ين التعبير اجح ي   خطة عم  الرداط مفوضةةةةةية الممم المتحدة السةةةةةامية لحقوق الإنسةةةةةانال رو، طورت 

 
 2011آب/أغسل   10، ال ادر ري  A/66/290عقرير المقرر الخا  المعني  تع ي  وبعاية الحب ري برية الرأي والتعبير، الوثيقة رقمالتقرير السا ب   اكاافة    7
 .25تلح  22، الفقرات A/66/290المرج  السا ب،  8
 23تلح  20، الفقرات A/HRC/17/27عقرير مدل  بقول اكنسان،  9

 .26تلح  24المرج  نفس ، الفقرات  10
 . 21 الفقرر ،2011 سبتعلر CCPR/C/GC/34، 12 والتعبير، الرأي  بريات:  19 المادر ،34 رقم العاي التعليب ، 11

 
12    ARTICLE 19, “ICCPR Links Between Articles 19 and 20 ,”20:  الح متاح.pdf-and-19-articles-between-links-https://www.article19.org/data/files/pdfs/conferences/iccpr   ري الثلايت الختبار يناقع  

 (. الدولي العهد من 20 و 19 المادعين  ين  العلاقة سيال
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ي هننذ  الخلننة  
قنند  ن من  ةةةةةةةةةةةةتةةة أجزاء"    والتعبير اجحظور. ع   ننردار عحليليننة لتقييم مننا تذا  ننان التعبير (Rabat Six-Part Test) اختبةةار الردةةاط المكون

ا غير مشننننروش يسننننتدري عدخ شنننن ل عحريضننننا  هوية المتحدثالذي ورد في  التعبير، و السةةةةياق العام :قانونيا. ويتضننننعن هذا الختبار اناصننننر  لاالمعني ي 

 13نتيدة هذا التعبير احتمالية وقوع ضرر مباشر ووشيك ا، وأخير نطاق انتشاره، وملمون الخطاب وشيله، ونية التحريضومد  عرثير ، و

ن النندول من مواجهننة 20للعننادر    اختبةةار خطةةة عمةة  الردةةاطو  19الاختبةةار الثلا ي للمةةادة  من خلال الجع   ين    
 
عك ، يتشننننننننننننن ننل تطننار قننانونت مت ننامننل ي 

شنننننننن ل اننننننننعانة انننننننند النحراف نحو الرقا  ة  خلاب الكراهية  عا يتفب م  القانون الدولي، دون المسنننننننناس غير المشننننننننروش  حرية التعبير. هذا الت امل ي 

ر فقض في حالاا اللةةةةةةرورة  المفرطة أو التقييد التعسنننننننفت، ويعبد الح أن  حرية التعبير هي القاعدة، أما القيود فهي الا ةةةةةةتلمناء المشةةةةةةروع الذي يُبرن

 .القصوى ووفق معايير دقيقة ومقيدة

 

 

 

 

من وبين عكرن  برية التعبير و  ين التقييد سننننننننننعح العديد من اجخت ننننننننننين الح وانننننننننن  مبادة عهدف تلح عنظيم القيود المفرواننننننننننة الح برية التعبير، و 

عكن ااتبار التعبير    1996أ ر ها مبادة جوهانسننلرغ لعاي  بشننرن ا من القومت وبرية التعبير والوصننول تلح المعلومات. عنص عل  المبادة الح أن  ل ي 

ا لقمن القومت تل تذا اسنننننننننننتلاا  الح ومة تثبات أن هذا  ، أو أن هناك الاقة أو يثير العن ، التعبير من شةةةةةةةةةةة نه أن ي دي إلى عن  وشةةةةةةةةةةةيكعهديدا

خضننن  القيود المفروانننة الح برية التعبير للعراجع ة القضنننائية مباشنننرر  ين  وبين ابتعال وقوش مثل هذا العنم. بعا ععبد المبادة الح انننرورر أن ع 

مبادة  امدن التي  سنعح تلح ترسناا تطار قانونت    "19المادر  لضنعان عوافقها م  المعايير الدولية لحقول اكنسنان.  اكانافة تلح ذل ، وانع  منظعة"  

 يوا ن  ين بعاية برية التعبير و المساوار ، معا يعك  الجهود الدولية لترمين هذا الحب ري ظل التحديات الرقعية المعاصرر.

هنا فق  لحعناينة الم نننننننننننننلحنة الشنننننننننننننخ نننننننننننننين  ة  ومن خلال منا عقندي ل ند من اكشنننننننننننننارر تلح أن عكري  برينة الرأي والتعبير ري المواثيب الندولينة لم يكن موج 

عند ربيزر أسنننننننننننننناسنننننننننننننينة ري  نناا وعنعينة اججتععنات 
 
الفضنننننننننننننناا اللكترونت. فقند أبندت  عنا ري ذلن   ن لقفراد،  نل  نان  عثنا نة عنربيند الح أن برينة التعبير  

 المقررات الخاصنننننة المعنية  تع ي  وبعاية هذا الحب أن برية الرأي ليسننننن  مدرد بب فردي،  ل  ي ان نننننر محوري لتحقيب التنعية المسنننننتدامة  تذ

يسننننننننر هذا الحب مدعواة من الحقول المرعبلة  التنعية مثل الحب ري الصننننننننحة والتعليم والح ننننننننول الح  يئة نظيفة. ب عا يتيلأ ذل  للح ومات أن ي 

ن اججتععات من مسنننننننناالة الجهات الح ومية  لريقة  سننننننننهم ري ترسنننننننناا مبادة  ع
 
 ون أب ر اطلااا الح ابتياجات شننننننننعوبها وأب ر اسننننننننتدا ة لها، ويعك

ة الة ومددي   .14ديعقراطية فع 

 :منه على أن 32اما على الصعيد العربي، فقد  نص الميثاق العربي لحقوق الإنسان في المادة 

 

 

 

 
13pager on "incitement to hatred": The Rabat threshold test 20 April 2020 -One  

https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/one-pager-incitement-hatred-rabat-threshold-test 

 
 . https://docs.un.org/ar/A/HRC/53/25عقرير المقررر الخاصة المعنية  تع ي  وبعاية الحب ري برية الرأي والتعبير، تيرين خان    2023التنعية المستدامة و برية التعبير : ما  ي أهعية ال وت   14

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السيا ية 20المادة  

 .تحظر بالقانون أية دعاية للحرب .1

تحظر بالقانون أية دعوة إلى الكراهية القومية أو العنصةةةرية أو الدي ية تشةةةي  تحريلةةةا على التميي    .2

 أو العداوة أو العن "

 

كفل الحب ري اكالاي وبرية الرأي والتعبير، والحب ري استقاا المعلومات وا ف ار وعلق ها ونقلها تلح الآخرين  ري وسيلة ودونعا اا تبار  ي 

 1للحدود، م  مرااار ابتراي بقول الآخرين"  

https://docs.un.org/ar/A/HRC/53/25
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ا وأبد ر ائ  تقامة  مدتععات اسنننننتنادا تلح ما سنننننبب، أبدت المواثيب الدولية واكقليعية الح انننننرورر بفالة الدول لحب التعبير  ااتبار  بقا أسننننناسنننننيا

عامة، ديعقراطية. وم  ذل ، فإن هذا الحب يرافق  مسنننننننعولية الح صنننننننابب  عتعثل ري ابتراي بقول الآخرين، والحفال الح النظاي العاي والآداب ال

 .وادي استخدام  للدااية للحرب أو ل شر خلاب الكراهية أو التعدي الح ا من القومت للدولة

اند فرو القيود الح برية الرأي والتعبير، لضننننننننننعان ادي اناهاك   وقد اعل  العديد من المنظعات والخلراا الح وانننننننننن  مبادة ومعايير عوج  الدول 

 ومبادة  امدن، التي سبب اكشارر تل ها.  و خلة اعل الرباطهذا الحب أو  عليل ، ومن أ ر  هذ  المبادة مبادة جوهانسلرغ 

 :لجرائم اللكترونيةل الطار الدوليسادسا:  

 الجرائم  لتنظيم وشنننامل موبد  دولي قانونت تطار تلح الفتقار ظل  المتنامية،  السنننيلرانية  الاهديدات لمواجهة  المتواصنننلة الدولية  الجهود من  الرغم الح

   يعثننل  اكلكترونيننة
ا
   عحننديننا

ا
   أن   تل.  ببيرا

ا
   علورا

ا
  2024  ديسنننننننننننننعلر  ري  المتحنندر  لقمم  العننامننة  الجععيننة  ااتعنندت  بيننث  ال نننننننننننننندد،  هننذا  ري عحقب  قنند  محوريننا

فتلأ  أن  المقرر  ومن  ،"تجرامية  غراو والع ننننننننالت المعلومات عكنولوجيات اسننننننننتخداي لم افحة المتحدر ا مم اعفاقية"   .2025  ااي هذا ري  للتوقي  ع 

15 

 من   تلح  الرامية التدا ير و ع ي  عيسنننننننننير تلح  أسنننننننننا ننننننننن ي   بشننننننننن ل  وعهدف  الدولي، القانونت اكطار عقنين  نحو  فارقة خلور  التاريخية العفاقية هذ  ععثل 

  للدول   خاصنننننننة  القدرات،  وبناا  التقنية المسننننننناادر  وعقديم  اججال، هذا ري  الدولي  التعاون  و ع ي   أبلر، وبفاار  فعالية  السنننننننيلرانية الجرائم وم افحة

  العفاقية  و  لت.  النامية
ا
  طيفا

ا
  وإسنناار  ف ها،  والتدخل البيانات، وااتراو  النظم،  تلح المشننروش  غير  الدخول  ذل  ري  عا اججرمة،  ا فعال من  واسننعا

 الاتدااعتضننننعن السننننت لال أو   مواد شننننر    المتعلقة الجرائم تلح  اكاننننافة  المعلومات،   تكنولوجيا  المرعبلين  والبتيال  والتزوير ا جه ر،  اسننننتخداي

 . و غسل العائدات الجرمية   طفالاالح  الج س ي 

و وان  لي  ري هذ  العفاقية ما يعكن عفسنننيرها   نودها عنفيذ  أثناا اكنسنننان   وبقول   الدول   سنننيادر ابتراي  أهعية الح  6ري المادر   العفاقية ععبد  بعا

 .الح احها   سعلأ  قع  بقول النسان او الحريات ا ساسية  عا ري ذل  الحقول المتعلقة  حرية التعبير او برية الضعير و  برية الراي

  ودابسننننن   اعفاقية المعروفة  اكلكترونية،  الجرائم  بشنننننرن   أوروبا  مدل  اعفاقية  ان  المتحدر، ا مم اعفاقية  ااتعاد وقبل  اكقلي ي، ال نننننعيد والح

عد  ،16(2001 
 
  ا ب ر  الدولي المرج    

ا
   شعول

ا
 اعفاقية أن  تل ،اطراف العفاقية اقت روا الح الدول الوروبية أن  من الرغم  والح.  اججال هذا  ري وعرثيرا

    شنننننن ل ع ال ل  ودابسنننننن 
ا
  معيارا

ا
سننننننترشنننننند هاما    رفضنننننل ومقارناها ا ردنت،  اكلكترونية الجرائم  قانون   ذل  ري  عا  الوطنية،  التشننننننريعات عقييم ري    ي 

 وأنظعة الحاسننننننوب،  يانات مثل السننننننيلرانية،  الجرائم المتعلقة ا سنننننناسننننننية للعفاهيم دقيقة  عريفات   ودابسنننننن  اعفاقية عقدي. الدولية المعارسننننننات

 وعوافر  وسنننننننننلامة  سنننننننننرية عع   التي  ا فعال من واسننننننننن   طيم   تدريم  ا طراف الدول  عل ي بعا. الخدمات  ومقدمت  المرور،  بربة  وبيانات الحاسنننننننننوب،

  ا طفال اسنننت لال مثل  اجحتو   جرائم تلح   اكانننافة والبتيال،   التزوير الحاسنننوب  اسنننتخداي  المرعبلة الجرائم و  لت الحاسنننوب، وبيانات  أنظعة

 .الفكرية الملكية بقول   اناهاك المتعلقة والجرائم  اكنترن ،  الر ت ابيا

 الجرائم  ري  القضننننننننننننننائيننة  والملابقننات التحقيقننات  فعنناليننة  لضنننننننننننننعننان   ا سنننننننننننننناسنننننننننننننيننة  اكجرائيننة  المتللبننات  من  مدعواننة  العفنناقيننة  عحنندد  ذلنن ،  الح  الاور

 . الع الت وااتراو  الحاسوبية، ا نظعة وعفتيع البيانات، الح  الحفال المتعلقة اكجرااات  ذل  ري  عا  اكلكترونية،

 
assembly-general-[https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2024/December/un-:  الح  متاح. 2024 ديسعلر 24." اكلكترونية الجرائم بشرن  عاريخية اعفاقية  عتعد  المتحدر لقمم العامة لجععية ا15

adopts-landmark-convention-on-cybercrime.html](https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2024/December/un-general-assembly-adopts-landmark-convention-on-

cybercrime.html) 
budapest-: [https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-الح متاح .ETS No. 185 .2001 نوفعلر 23  ودابس ،(."  ودابس    اعفاقية  اكلكترونية الجرائم اعفاقية. "أوروبا مدل   16

convention](https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention) 
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،
ا
 يدبنلال  قوانين الجرائم اللكترونية اجحلية    اكلكترونية   الدولية و القليعي (، أن   العفاقيات المتعلقة  تنظيم م افحة الجرائم  عوضنننن  ختاما

  والتدخل البيانات، وااتراو  النظم،  تلح  المشننننننننروش  غير  الدخول ان عرب  الح عدريم ا فعال الجريعة الخليرر المرعكبة اننننننننعن انظعة المعلومات مثل 

 الح  الج سننننننن ي  الاتداا   عواد المتعلقة  الجرائم تلح  اكانننننننافة المعلومات،   تكنولوجيا  المرعبلين   والبتيال  والتزوير ا جه ر،  اسنننننننتخداي  وإسننننننناار ف ها،

  عا  والحريات،  اكنسنننننان   بقول   حعايةالموانننننوا  ل  والضنننننعانات  الشنننننروط  عحتري يدب الح القوانين التي ع ننننندر بهذا الخ نننننو ، أن   ا طفال، بعا  

بها،  عا ري ذل   الشنننروط    المععول   اكنسنننان   حقول المتعلقة   ا خر   الدولية وال ننن وك  والسنننياسنننية  المدنية   الحقول  الخا   الدولي العهد  م  يتفب

 و الضعانات التي عح ي برية التعبير. 

  :سابعا: الطار الدولي للحب ري الخ وصية 

عَد      الحق في الخصةةةةةو ةةةةةيةي 
ا
 اضننننننوي  من الحقول ا سنننننناسننننننية المرعبلة ارعباطا

ا
ن بعاية الخ ننننننوصننننننية ا فراد من حرية التعبير الحب ري   ا

 
عك ، بيث ع 

الترا   التعبير ان آرائهم، ومشننننننننناربة أف ارهم ومعتقداعهم، وبتى اعخاذ مواقم نقدية دون خوف من الملابقة أو النتقاي أو التشنننننننننهير. وي داد هذا 

 
ا
ري البيئة الرقعية، بيث يعكن أن يعدي غياب الحعاية ال افية للخ ننننوصننننية، ل سننننيعا ري ما يتعلب  البيانات الشننننخ ننننية والع ننننالت، تلح   واننننوبا

فرغ الحب ري التعبير من مضعون  الحقيقت .تقييد فعلي لحرية التعبير فض ي تلح الرقا ة الذاعية، وي   17.فالخوف من المراقبة أو الرصد المستعر ي 

 من اكالان العالمت لحقول النسان  12بيث جاا ري المادر 

فت ري بياع  الخاصننة أو ري شننعون أسننرع  أو مسننكن  أو مراسننلاع ، ول لحعلات عع ُّ شننرف  وسننععت . ول ل   "  ل  عسننُّ  شننخص ببف ري  ل يدو   عريا  أبد لتدخُّ

ل أو عل  الحعلا   من مثل ذل  التدخُّ
 ت". أن يحعي  القانون 

الح أن "ل يدو   عريا أي شنخص لتدخل  عسنفت أو غير قانونت ري   17المادة ،  ري العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسةيا ةيةينص بعا  

، بعدي التدخل ري خ نننوصنننية ا فراد تل انننعن  "18 .خ نننوصنننيت  أو شنننعون أسنننرع  أو  يت  أو مراسنننلاع 
ا

ل هذ  المادر الدول التزاما م دوجا: أول  
حع  وع 

،  عا يشنننننننننننننعل الشنننننننننننننر ات الخاصنننننننننننننة أو الجهات غير  بحمايتهم من التدخلاا غير القانونية من قب  أطراف ثالثة، وثانيا،  حدود قانونية مشةةةةةةةةةةةةروعة

 ت.الح وم

عد مشننننننرواا تل تذا اسننننننتند تلح   16تعليقها العام رقم ري   لجنة حقوق الإنسةةةةةانوقد أوضننننننح    قانون وطني واضةةةةة   أن التدخل ري الخ ننننننوصننننننية ل ي 

عنلأ السننننننننللات صننننننننلابيات مللقة أو ي . أهداف ومبادش العهد الدول، وأن هذا القانون يدب أن يتعاشنننننننن ى م  ودقيق ومتاح للجمهور  ول يدو  أن ع 

غير محددر  سنننننننننننننعلأ لها  المراقبة الشننننننننننننناملة، دون معايير قانونية دقيقة عحدد متى وبيم وبري شنننننننننننننروط يعكن عنفيذ هذا التدخل، وبضنننننننننننننعان رقا ة 

 .19 .قضائية بقيقية ومستقل

د 
 
لبب الح   أي تدخ  في الخصةةةةةو ةةةةةية يجب أن يملةةةةةع للاختبار الثلا ي نفسةةةةةه، الح أن  المقرر الخاص المعني بحرية الرأي والتعبيربعا أب الذي ي 

 :من العهد الدولي. ويقتض ي هذا الختبار ما يلي 19/3القيود المفرواة الح برية التعبير  عوجب المادر 

ا الي  ري قانون وطني محدد  دقة، وغير فضفاو أو غاما :الشرعية .1  .أن ي ون القيد من وصا

أن يسنننننننننعح القيد تلح عحقيب غاية محددر  وانننننننننوح مثل بعاية ا من القومت، أو النظاي العاي، أو الصنننننننننحة العامة، أو  :الهدف المشةةةةةةةةروع .2

 .بقول الآخرين

 
 .2015، ااي  A/HRC/29/32عقرير المقرر الخا  المعني  تع ي  وبعاية الحب ري برية الرأي والتعبير، ا مم المتحدر، الوثيقة 17
 1966(، 21- د 2200A، ااتعد  عوجب قرار الجععية العامة لقمم المتحدر 17العهد الدولي الخا   الحقول المدنية والسياسية، المادر  18
 .1988، ااي  CCPR/C/GC/16 الحب ري الخ وصية(، الوثيقة 17بشرن المادر  16لجنة بقول اكنسان، التعليب العاي رقم  19
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  :اللةرورة والتنا ةب .3
ا
   أن ي ون القيد انروريا

ا
 ري مدتع  ديعقراطت لتحقيب الهدف المشنروش، وأن ي ون ا ثر السنل ي الناجم ان  محدودا

اقبةة الجمةاعيةة أو الشةةةةةةةةةةةةةاملةة بطبيعتهةا تتعةار  مع مبةدأ شنننننننننننننندد الح أن  بعنا    .تلح أدنى بند معكن ول يتدناو  منا عقتضنننننننننننننين  الحناجنة المر

 اللةةرورة والتنا ةةب
ا
ما عفتقر تلح الضننعانات التي عح ي ا فراد من  ، تذ ي ننعب علريرها الح أحها موجهة نحو هدف مشننروش بعين ، وغالبا

 .20الناهاك التعسفت لحقوقهم

 ل
ا
التي سبب  21تجرامية"   غراو والع الت المعلومات عكنولوجيات استخداي الجديدر " اعفاقية م افحة  المتحدر  ا مم عفاقيةواودا

 و ان اشننرنا ال ها، فقد اول   
ا
،.  ن ننوصننها اننعن رئيسننية محاور  ادر  خلال من  وذل   الخ ننوصننية،  ري الحب بعاية  ضننعان    اهتعاما

ا
  داية

 للنننننننننننننننننننننننننننننننن  منها 2  المادر ري العفاقية واننع   
ا
  يضنن   معا  ،"الشننخ ننية البيانات"   عريفا

ا
.   حسنناسننية  البيانات من  النوش هذا م   للتعامل  أسنناسننا

 (  اكنسنننننننننننننان   بقول  ابتراي  6  المنادر  عنص ذلن ،  من وا هم
ا
 أن  يدنب  العفناقينة  عوجنب  للتزامناعهنا  ا طراف الندول  عنفينذ  أن  الح  صنننننننننننننرابنة

  ي ون 
ا
 هذ  ععبد بعا. الخ نننننوصنننننية ري الحب الحال  لبيعة يشنننننعل والذي اكنسنننننان،  لحقول   الدولي القانون    عوجب  التزاماعها م   متسنننننقا

فسر ما العفاقية ري يوجد ل أن  الح  المادر  .ا ساسية الحريات أو اكنسان  بقول   قع  يسعلأ أن  الح ي 

ي  الععلية،  اكجرااات  سننننننننننيال وري در   يوفر ما وهو العامة،  غير  اكلكترونية  البيانات ترسننننننننننال  لععليات" المشننننننننننروش  غير الاتراو"  8  المادر ع 

  القانون، وإنفاذ اكجرائية  التدا ير المتعلب الراب   الف ننننننل  يضنننننن  ذل ، تلح  اكاننننننافة.  الع ننننننالت  لخ ننننننوصننننننية  مباشننننننرر بعاية
ا
  وعحديدا

  ،(والضنننعانات  الشنننروط   24  المادر
ا
   تطارا

ا
 ال نننلابيات  وعلبيب وعنفيذ  عحديد يخضننن   أن  المادر هذ    شنننترط تذ.  الخ نننوصنننية لحعاية هاما

 هذ   عكفل وأن   اللرف،  للدولة  الداخلي  القانون  ري ال ها  المن ننننننو  والضننننننعانات  للشننننننروط الف ننننننل هذا  ري ال ها  المن ننننننو  واكجرااات

   اكنسنننننان   لحقول  ال افية الحعاية  والضنننننعانات  الشنننننروط
ا
 الح التربيد م   اكنسنننننان،  لحقول   الدولي  القانون   عوجب  التزاماعها  م  ا سننننناقا

 المتعلقة  اكجرااات  فإن  وبالتالي،.  المسننتقلة المراجعة أشنن ال من آخر شنن ل أي أو  القضننائية المراجعة  أهعية تلح  شننير  بعا.  التناسننب مبدأ

  العنناجننل  التننرمين    26  والمننادر(  اجخ نننة  اكلكترونيننة  للبيننانننات  العنناجننل  التننرمين    25  المننادر  ري  المننذ ورر  علنن   مثننل  اكلكترونيننة،  ا دلننة   دع 

 . عسفت عدخل أي من  الخ وصية بعاية تلح  عهدف التي  الضعانات لهذ  عخض  ،(انها اللا ي  واكف اح  الحربة لبيانات

 
ا
المةا ةةةةةةةةةةةةة في حريةة الراي والتعبير وعلاقتهةا بةالقوانين المخرى وموائمتهةا  2023 ب ناي قنانون الجرائم اللكترونينة لسنننننننننننننننة   : التحلينل التشنننننننننننننريعيثنامننا

 : والمعايير الدولية

بيث    ،  أن  مخالم للاطر الدولية الناظعة لتقنين الجرائم اللكترونية بش ل ااي  2023( لسنة  17معا يعخذ الح قانون الجرائم اللكترونية رقم  

 والتدخل  البيانات، وااتراو النظم، تلح المشروش غير الدخول أن  عداو  ري التدريم الجرائم اللكترونية الخلرر المشار تل ها ري العفاقيات الدولية  

  الح   الج س ي   الاتداا   عواد  المتعلقة  الجرائم  تلح   اكاافة  المعلومات،   تكنولوجيا  المرعبلين   والبتيال  والتزوير  ا جه ر،   استخداي  وإساار  ف ها،

 القوانين    ري المواثيب الدولية والمواوا والضعانات لشروطو ال شر دون اللتفات ل( وذهب تلح عدريم بعا ا فعال التي عتعلب  اجحتو  ا طفال

 ،   برية الراي و التعبير و الخ وصية لحعاية اجحلية 

جندل واسنننننننننننننعنا ري ا وسننننننننننننناط القنانونينة وبين منظعنات اججتع     2023قةانون الجرائم الإلكترونيةة الجةديةد لعةام  أثنارت اندر مواد ري ونشننننننننننننن نل خنا  

فضنننن ي الممن الوطني والنظام العامالمدنت، بيث انقسننننع  الآراا  ين معيدين يرون ري هذ  المواد اننننرورر لحعاية  ، ومعاراننننين يحذرون من أحها قد ع 

 .تقويض حرية الرأي والتعبيرتلح 

ومن خلال الدراسننننننننة المكتبية، وجلسننننننننات التربيز، والمقا لات م  ذوي الخت ننننننننا ،  اكاننننننننافة تلح عحليل التلبيقات القضننننننننائية ذات ال ننننننننلة، عع   

 .مقارنة هذ  الن و  م  المعايير الدولية الناظعة لحرية الرأي والتعبير

 
 .ر( 2013   مدل  بقول اكنسان التاب  لقمم المتحد .(A/HRC/23/40) .عقرير المقرر الخا  المعني  تع ي  وبعاية الحب ري برية الرأي والتعبير، فران  ل رو  20
   A (27November2024)\79\ 460،  تجرامية  غراو والع الت المعلومات عكنولوجيات استخداي م افحة اعفاقيةا مم المتحدر، الجععية العامة ،   21
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سننتخدم  ري الملابقات واجحابعات القضننائية، وا
 
لتي سننيتم وبنااا الح ذل ، رب ت هذ  الدراسننة الح عحليل المواد القانونية التي  ان  محل  جدل وا

 
ا
 :   ري الفقرات التالي عناولها عف يلا

 والتي تنص على ما يلي:   : (12)المادة -1

 

 

 

  اهتعاي واسنننن  ري النقاشننننات العامة واجخاوف التي دارت بول قانون الجرائم اكلكترونية، تل أحها
َ
أثارت جدل    الح الرغم من أن هذ  المادر لم عحظ

كدانة ري ري ا وسننننننننناط المعنية  الحقول الرقعية. بيث ير  اجخت نننننننننون أن هذ  المادر عدعل مدرد اسنننننننننتخداي هذ  اللرام  ري بد ذاع  معشنننننننننرا الح ا

م شخص  ارع اب جري، ا مر الذي يفتلأ اججال بش ل ببير أماي ملابقة ال شلاا واساهدافهم ه 
 .بال اع 

، ععبد الح بب ا فراد ري الوصننول بعا سننبب و ان اشننرنا  ري هذا التقرير ،  والحب ري الخ ننوصننية    ان المبادة الدولية المتعلقة  حرية الرأي والتعبير 

دون قيود غير انننرورية، بعا ان التشنننفير او تخفاا الهوية الرقعية يوفر لقشنننخا   بيز من خ نننوصنننية  الح النترن  يدب ان ي ون  تلح المعلومات

 يعكن  من ااتنال الآراا و برية التعبير دون  عراهم لجرااات  عسفية او غير قانونية.

 ، " ق د"  ابارر  استخداي  خلال  من   التشفير  أدوات  استخداي  الح  القيود  فرو  ري  التوس   أ ر ها  ،  الجوهرية  الملابظات  من  جعلة  12أثارت المادر  

 نظر   الجنائية،  والمساالة  الشتبا   دائرر  ري  التشفير   رام   ومستخدمت  الناشلين   عض   قد  الفضفااة   ال ياغة  هذ .  مفرطة  بععومية  عتسم  التي 
ا
  ا

  اوا    أو   واضحة   معايير   وجود  دون   التدريم  ري  واسعة  صلابيات  السللات  يعنلأ  ما  متعددر،  لتفسيرات  اججال  وعفتلأ  التحديد،  تلح  عفتقر   حها

 . محددر

  أو السرقة أو البتيال مثل جنائية  درائم أو التعبير برية  ععارسة عتعلب  ان   تذا ما  ين التعييز دون  ا فعال مختلم  ين  يساوي  النص أن  بعا

 .الج س ي  الست لال

فرو  التي   الضوا    لنف   عخض   أن   يدب  التعبير  ري   حقهم  المرعبلة   ا فراد  خ وصية  عع   قيود  أي   فإن   الدولية،  للععايير  ووفقا   برية   الح  ع 

  ، 24و  17و  16و  15  المواد  ري  ورد  بعا   التعبير،   حرية  أو   اجحتو    ال لة  ذات  الجرائم   ين  ععيز   ل  12  المادر   أن   تل.    الختبار الثلايت(    نفسها  التعبير

عد  ما  وهو  القانون،  ري  ال ها  المن و   ا خر    الجرائم  وبين     ي 
ا
المر   ،من بيث اوا   الشراية و مبدأ المشرواية و التناسب  المعايير  لتل  مخالفا

فض ي  الذي قد  . اكنترن  الح والتعبير  الرأي لحرية ملرر غير عقييد تلح ي 

ن للربن المادي للجريعة ا صلية بال ارع ابها او الشروش  ا  بعا    من الفعل الم و 
ا
رر ج اا رع ابها، او   ان الح المشرش ااتبار استخداي اللرام  المشفَّ

ا ساقا م  المبادة العامة لقانون العقوبات، ولي  عدريعها بش ل مستقل ان   VPNالن ظرف من ظروف التشديد ري بال ارع اب جريعة  استخداي 

نر  ارورر  الجريعة ا صلية فاستخداي  رام  التشفير لقتراف جري معين ما هو تل ان ر من العناصر الم ونة للربن المادي للجريعة الصلية ول 

 فراد   نص عدري ي مستقل.ل 

من قانون أصننول اجحابعات الج ائية، منح  المدري العاي صننلابية عوقيم المشننت ى الي    114وبالسننتناد تلح المادر   12تلح ذل ، فإن المادر  إضةةافة

الجريعة التي  ان "يق د" المشت ى  معا أالاها استقلالية ان  ، ،  بم احها ملابقاها بفعل مدري ل يتللب عقديم ش و  او اداااالح ذمة التحقيب

  .VPNالي  ارع ابها  استخداي ال

أو عنوان عائد للغير أو ب ي و ةةةةةةةةةةةيلة أخرى بقصةةةةةةةةةةةد ارتياب   "ك  من تحاي  على العنوان البروتورولي با ةةةةةةةةةةةتمدام عنوان وه ي

( ألفين وخمسمائة  2500أو بغرامة لا تق  عن ) أو الحيلولة دون ارتشافها يعاقب بالحبس مدة لا تق  عن  تة أشهر جريمة

 .ل  دينار"( خمسة وعشرين أ 25000ولا تزيد على ) دينار
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/أ من 3بتدريم الدخول غير الم ننننننننننننرح ل  وفقا لب اي المادر     ف ها  التوقيم  يدو  ل ا فعال التي جرمها القانون   وهذا النه  ل يراري أن بعا هذ 

/أ من ذات 15و1/أ /13 23الجرائم المن نننو  ال ها ري المادر مثل    داو  الحب العاي  لتحري     عللب عقديم شننن و  ان القانون   أو 22( ذات القانون 

 .وهو ما يتعارو م  مبادة العدالة والمنلب القانونتأي ان النيا ة ل  ستلي  عحري  الش و  دون عقديم الش و ، القانون ، 

عد مشنننننددر بشننننن ل مفرط، بيث عتراوح مدر الحب   ين 
 
سننننننوات، و ي اقوبة  3أشنننننهر و 6الاور الح ذل ، فإن العقوبة المقررر جخالفة هذ  المادر  

عادل العقوبات المفروانننننننننننننة الح جرائم عقليدية خليرر. أما ال رامة المالية المقررر فاي مرعفعة لل اية ول عتناسنننننننننننننب م  مسنننننننننننننتو  دخل الفرد
 
 م  ول  

 أن غرامات بعا الجرائم الخليرر أو المرعكبة  واسننننننننننلة الوسننننننننننائل غير اكلكترونية قد ع ون أقل من ال رامة المن ننننننننننو   
ا
طبيعة الجريعة، خاصننننننننننة

 دنانير ومئتي دينار. 5ال ها ري هذ  المادر بيث عترواح ال رامات ري قانون العقوبات للقضايا الجنحية  ين 

 والتي تنص على ما يلي:  : (15)المادة -

 

 

 

 

 

 

  15المادر   سنيعا و ان من اب ر مواد القانون اثارر للجدل منذ ان  ان مسنودر وبتى بعد مرور  ري مرابل التشنري  الدسنتورية واقرار ،   15 عتلر المادر   

قضنننية    2928الح الح نننة ا بلر من القضنننايا اجحالة للعحكعة  السنننتناد الح القانون، فوفقا للعرب  الوطني لحقول النسنننان فقد عم تبالة با ت  

 لقانون الجرائم اللكترونية. 92أي ما نسبت    24للعحابم  الستناد لهذ  المادر
ا
 % من مدعل القضايا اجحالة تلح القضاا استنادا

( عتضنننعن ادر تشننن اليات قانونية وبقوقية قد ععثر بشننن ل مباشنننر الح برية الراي والتعبير وبقول ا فراد ري 15و قد أشنننار اجخت نننون ان المادر  

 من اجخاوف فيعا يتعلب  تفسير  وعلبيق  و من هذ  اكش اليات:
ا
 عبادل المعلومات، تذ أن صياغة النص عثير اددا

 وجود تعري  جامع مانع للمصطلحاا واتساع نطاق التجريم:  عدم -1

حدد بشننن ل دق يب عنص المادر الح معاقبة من يقوي " ق ننند" نشنننر أو تاادر نشنننر أخبار  اذ ة  سننناهدف ا من الوطني أو السنننلم اججتععي، دون أن ع 

 لقمن الوطني والسنننننننننننلم اججتععي". هذا ال عوو وابتعال الم نننننننننننلل   ب ر  
ا
عتلر "اسننننننننننناهدافا معنى من مفهوي "ا خبار ال اذ ة" أو معايير عحديد ما ي 

سنت ل لتقييد  الخلاب يعنلأ الجهات التنفيذية والقضنائية سنللة عقديرية واسنعة ري عفسنير هذ  المفاهيم، ما يفتلأ اججال أماي علبيب انتقادت قد ي 

،  رن يتم عفسننننير آراا سننننياسننننية أو انتقادات بادر والذي يدخل ري نلال برية التعبير والذي ل يسننننتوجب أي اقاب  النقدي أو المعارو المشننننرواين 

 
  : (3)المادر    22

ان أسبوش ول ع يد   ريلأ أو  عا يخالم أو يداو  الت ريلأ  الحب  مدر ل عقليعاقب  ل من دخل أو وصل ق دا تلح الشبكة المعلوماعية أو نظاي المعلومات أو وسيلة عقنية المعلومات أو أي ج ا منها  اي وسيلة دون ع  -أ

 أو   لتا هاعين العقوبتين. ( ستعائة دينار600 ع يد الح  ( ثلاثعائة دينار ول300الح ثلاثة أشهر أو ب رامة ل عقل ان  
  : (13)المادر   23

أو أاعنننننننال ت ابينننننننة  اسنننننننتخداي الشنننننننبكة المعلوماعينننننننة أو عقنينننننننة المعلومنننننننات او نظننننننناي  أو انننننننرو أو طبننننننن  أو اشنننننننتر  أو  ننننننناش أو نقنننننننل أو رو  أنشنننننننلة يعاقنننننننب  نننننننل منننننننن أرسنننننننل أو نشنننننننر أو أاننننننند أو أننننننننت  أو بفنننننننظ أو انننننننال  -1-أ

 ( ستة آلف دينار.6000( ثلاثة آلف دينار ول ع يد الح  3000ان ستة أشهر أو ب رامة ل عقل ان   المعلومات أو موق  تلكترونت  الحب  مدر ل عقل

   فلأ اججني الي . الثامنة اشرر من اعر  و سق  داو  الحب العاي من هذ  الفقرر  ناا الح ش و  اججني الي  الذي أبعل (1عدري الملابقة ري الجرائم المن و  ال ها ري البند   -2

 
   2024، اعان ،  2023لعاي  17المرب  الوطني لحقول النسان، اجخرجات و التوصيات المتعلقة  تقييم ا ثر التشريعي لقانون الجرائم اللكترونية رقم   24

أو معلوماا عن طريق الشةةةةةةةةةبكة المعلوماتية أو تقنية  يعاقب ك  من قام قصةةةةةةةةةدا بار ةةةةةةةةةاو أو اعادة إر ةةةةةةةةةاو أو نشةةةةةةةةةر بياناا  -"أ 

أو نظام المعلوماا أو الموقع الإلكتروني أو منصةةةةةةةةةاا التوا ةةةةةةةةة  الاجتما ي تنطوي على أخبار كاذبة تسةةةةةةةةةتهدف الممن  المعلوماا

( 5000و تحقير أي شةخص بالحبس مدة لا تق  عن ثلاثة أشةهر أو بغرامة لا تق  عن )الوطني والسةلم اججتميي أو ذم او قدح ا

 هاتين العقودتين. ( عشرين أل  دينار أو بيلتا20000خمسة آلاف دينار ولا تزيد على )

من قبة  النيةابةة العةامةة دون الحةاجةة الى تقةديم شةةةةةةةةةةةةكوى أو   تلاحق الجرائم المنصةةةةةةةةةةةةوص علةهةا في الفقرة )أ( من هةذه المةادة  -ب

  . أو الهيئاا الر مية أو الإداراا العامة" ادعاء بالحق الشخص ي إذا كان  موجهة الى احدى السلطاا في الدولة

 

 

 

https://qarark.com/legislation?sq=0&id=wIjbxNzbwRTLwAnNv1CN4EjctgDNwIXLuVTN5kjM2IDNwkDN&view=default&source=article&key=3
https://qarark.com/legislation?sq=0&id=wIjbxNzbwRTLwAnNv1CN4EjctgDNwIXLuVTN5kjM2IDNwkDN&view=default&source=article&key=13
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منها للسنياسنات العامة الح أحها "اسناهداف للسنلم اججتععي" بيث أن مفهوي السنلم اججتععي واسن  جدا ول  ادد ببير من العناصنر والم ونات و ل 

 لحرية التعبير أي  النتيدة من المعكن عوسننننني  أو عضنننننييب نلال التدريم، أي عوسننننني  نلال ا فعال المادي
ا
التي   ةل  عفسنننننير أيضنننننا، معا يشننننن ل عهديدا

 عدخل ري نظال التدريم وفقا لهذا.

 عدم اشتراط وقوع ضرر فعلي  -2

طني ل  شننننترط المادر وقوش اننننرر بقيقت أو محتعل بنتيدة مباشننننرر ل شننننر هذ  ا خبار،  ل عكتفت  عدرد الدااا  رن اجحتو  "يسنننناهدف" ا من الو 

ل ي تثبات وجود اننننننرر ملعوس لاتبار الفعل جريعة  سننننننتوجب  المعايير الدوليةهذا الخلل يتعارو م  كدان  الناشننننننر،  و   أو السننننننلم اججتععي التي ع 

 العقوبة. ف ياب هذا الشرط يضعم الضعانات القانونية اللا مة لحعاية ا فراد من الملابقات الكيدية أو غير الملررر.

 تو ع غير مبرر في نطاق المس ولية  -3

عاقب ا شننننننننخا  ججرد مشننننننننارباهم جحتو  دون    شننننننننعل المادر عدريم فعل "تاادر ال شننننننننر"، وهو عوسنننننننني  مبالغ في  ري نلال المسننننننننعولية، بيث قد ي 

العهم  ع ننننداقيت  أو نياهم ري نشننننر أخبار  اذ ة، خاصننننة أن مسننننتخدمت وسننننائل التواصننننل الجتعاري يتعاملون م  بم هائل من المعلومات ي ننننعب 

  حاها  ال امل. التحقب من

 تهديد حرية الصحافة والإعلام  -4

ن   ين  لم يعيز القانون  ين الععل الصحفت و مدال الحعاية الذي بفل  ل  الدستور و القوانين بقانون الملبواات و ال شر وقانون نقا ة الصحفيي

المقرر غيرهم من مسنتخدمت الفضناا اللكترونت، بيث ان القانون ل ينظر الح صنفة مرعكب الفعل  سنواا ا ان  نحفت اي ل، و ل يسنبغ ل  الحعاية 

لنن  ري القوانين ا خر ، فننالصنننننننننننننحفت الننذي ي شنننننننننننننر مقننالت او عحقيقننات  نننننننننننننحفيننة الح من ننننننننننننننات التواصننننننننننننننل الجتعنناري يلبب الينن  قننانون الجرائم 

ول يلبب الينن  قننانون الملبواننات وال شنننننننننننننر  وخلورر ذلنن  عكعن ري أن علبيب قننانون    25   2015لسننننننننننننننننة    8اللكترونيننة  وفقننا للقرار التفسنننننننننننننيري رقم  

 ان قانون الملبواات وال شنننر يعدي تلح السنننعاح  اسنننتخداي التوقيم ري هذ  الحالت و عليل الح
ا
عاية الجرائم اللكترونية ري هذ  الحالت اوانننا

قانون الملبواات وال شنننر التي ععن  عوقيم الصنننحفيين وهذا يداو تلح التسنننا ل ان مد  وانننوح السنننياسنننة التشنننريعية    1\ح \  42الواردر ري  المادر  

 وا سال المنظومة القانونية ب ل.

سنننتخدي لتقييد اعل الصنننحفيين والمعسنننسنننات اكالامية التي  سنننعح لنقل المعلومات والت 
 
حقيب و  ناا الح اكشننن الت السنننا ق  فان هذ  المادر قد   

ري قضننايا بسنناسننة وعحديدا الصننحافة السننتق ننائية، بيث يعكن اعهامهم   شننر أخبار  اذ ة ري بال نقلوا معلومات غير معبدر أو ناقشننوا قضننايا 

من   مثيرر للجندل عتعلب  نا من الوطني أو السنننننننننننننلم اججتععي. المر النذي من شننننننننننننننرنن  أن يخلب  يئنة تالامينة خناانننننننننننننعنة للرقنا نة النذاعينة المفرطنة خوفنا

  عراهم للعلابقة القانونية وما ي ت  انها من عوقيم وأب اي قضائية وفقا  ب اي قانون الجرائم اللكترونية.

 العقودة مغلظة وغير متنا بة -5

دينار أو   لتا العقوبتين.   20000تلح   5000عنص المادر الح اقوبة قاسنننننننننننية عتعثل ري الحب  لمدر ل عقل ان ثلاثة أشنننننننننننهر أو غرامة مالية عتراوح  ين  

عال  بعقوبات متناسننننننبة
 
فترو أن     لبيعة الفعل، خاصننننننة أن قضننننننايا ال شننننننر المتعلقة  الرأي والمعلومات ي 

ا
عد م لظة مقارنة

 
، مثل هذ  العقوبات  

 من ا ب اي السنننننننننننالبة للحرية وفقا للععايير الدولية 
ا
لحقول اكنسنننننننننننان، و عوصنننننننننننيات ا مم المتحدر التعويا المدنت أو ال رامات المالية المعتدلة  دل

 
 5367و الم شور  الجريدر الرسعية العدد  2015\11\16ال ادر  تاري   2015\8القرار التفسيري رقم  25
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يا  والمقررين الخاصنننننين  حرية التعبير، ابدت الح انننننرورر عدنب اقوبة الينننننجن ري قضنننننايا التعبير المشنننننروش تل ري بالت اسنننننتحنائية عتعلب  التحر 

 26المباشر الح العنم أو الكراهية.

 بعنا ان العقوبنة  عتلر قناسنننننننننننننينة و مشنننننننننننننددر  نالنظر للعقوبنات المفرواننننننننننننن  الح جرائم النذي و القندح و التحقير التقليندينة المن نننننننننننننو  ال هنا ري قنانون 

 العقوبات خ وصا فيعا يتعلب  ال رامات. 

عنند عقودتي الحبس والغرامةةةبعننا أن النص القننانونت أعنناح للقننا ننننننننننننن ي الجع   ين  
 
، معننا قند  مبةةالغةةا فةهةةا من الم ةةةةةةةةةةةةة ، رغم أن ال رامننة اجحننددر فينن   

فض ي تلح   تنا بها مع مبدأ التدرج والعدالة العقابية.، ويثير  سا لت بول مد  تشديد غير مبرر للعقودةي 

 تهديد حق الجمهور في الو وو إلى المعلوماا -6.

   من شننننننرن هذا النص أن يحد  من قدرر ا فراد الح عداول المعلومات بول قضننننننايا بسنننننناسننننننة عتعلب  الشننننننرن العاي، تذ قد يواج  المواطنون واججتع 

 ري مناقشننننة ا بدا  السننننياسننننية، أو انتقاد القرارات الح ومية، أو نشننننر معلومات قد  عتلرها السننننللات "م ا اة للسننننلم اججت
ا
، ععي"المدنت عقييدا

 .المر الذي يفرو قيودا ذاعية ويعدي تلح ادي عداول المعلومات وبالنتيدة يش ل قيدا الح برية التعبير بتى وإن  ان  ذات أهعية اامة

 التوقيم : -7

ي، فإن  رة في نص المادةتانننننننننننافة تلح ما عقد  قانون أ ةةةةةةةةةةوو وفقا  ب اي  توقي  المشةةةةةةةةةةتي  عليهمن القانون عتيلأ للنيا ة العامة  (15) العقودة المقرم

رر لجرائم  قةةةانون العقودةةةاا، وذلننن  الح خلاف منننا هو مععول  ننن  ري  اجحةةةارمةةةاا الجزائيةةةة  الةةةذم والقةةةدح والتحقير، بينننث ل عتيلأ العقوبنننات المقر 

 .عوقيم المشت ى الي 

ضننننننناف تلح ذل  ما عع   اكشنننننننارر تلي  سنننننننا قا بشنننننننرن   ثير مخاوف جدية عتعلب   توقي  الصةةةةةةحفيينوي  بالحرية اسنننننننتنادا تلح هذا القانون، ا مر الذي ي 

ظهر ععييزا غير ملرر ري  الشةةةةةةةةةةةةخصةةةةةةةةةةةةيةةة وحريةةة التعبير اقع الفعلي و الفلةةةةةةةةةةةةةةا ء طريقةةة التعةةامةة  مع المفعةةاو ذاا الطبيعةةة المتمةةاثلةة ، وي  ة، بين الو

 .السيبراني

لم يراري أي من المعايير الدولية الخاصنننننننننننننة ري برية الراي والتعبير    15من خلال الملابظات الواردر أالا  نخلص تلح أن المشنننننننننننننرش ري صنننننننننننننياغت  للعادر 

التناسننب بيث أن النص يشنن ل عقييد لحرية التعبير لعدي امتثال  للضننوا   المعيارية وفقا للاختبار الثلايت من بيث المشننرواية والهدف المشننروش و 

 م  الحب اجح ي.

 والتي تنص على ما يلي:  : (16)المادة -3

 

 

 

 

 
ال ادر ان المقرر الخا  لقمم المتحدر المعني  حرية الراي والتعبير ومعثل   2002، البيان المشترك لعاي 47 الفقرر ،2011 سبتعلر CCPR/C/GC/34، 12 والتعبير، الرأي  بريات:  19 المادر ،34 رقم العاي التعليب  26

 منظعة المن والتعاون ري أوروبا المعني  حرية الالاي والمقرر الخا  لمنظعة الدول المريكية المعني  حرية التعبير. 

 

 تقنية   أو   المعلوماتية  الشبكة  طريق   عن  ذلك   في    اهم   أو   المشخاص  أحد   إلى  حق  وجه   دون   قصدا  نسب   أو   عزا  أو   أشاع  من  ك "

  يعاقب  شخصيته  اغتياو  ش نها   من   أفعالا   الاجتما ي  التوا    منصاا  أو   الإلكتروني   الموقع  أو   المعلوماا  نظام  أو   المعلوماا

  دينار  أل  عشرين( 20000) على تزيد  ولا  دينار  آلاف خمسة(  5000) عن تق   لا  بغرامة أو  أشهر  ثلاثة عن تق   لا  مدة  بالحبس

 ." العقودتين هاتين بيلتا أو 
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قد ععدي تلح علبيقات  عسنننننفية أو وسنننننائر صنننننور التعبير    المباح  ( مدعواة من اكشننننن اليات القانونية التي عتعلب  حرية التعبير والنقد16عثير المادر  

 انتقائية. ويعكن عف يل هذ  اكش اليات الح النحو التالي:

 :غعوو الم للحات وافتقارها للتحديد  -1

 وعفتقر تلح
ا
 عريم   عتضننننعن المادر ابارر عحتعل الترويل و اب ر من عفسننننير  و ي "أفعال من شننننرحها اغتيال شننننخ ننننيت "، و ي ابارر غير محددر قانونيا

دقيب وجام  لضنننننننننب  نلال التدريم. هذا ال عوو يدعل النص ارانننننننننة لتفسنننننننننيرات متعددر،  حيث يعكن عوسننننننننني  مفهوي "اغتيال الشنننننننننخ نننننننننية" 

وجَّ  تلح شخ يات اامة أو مسعولي الدولةالحادر  ادات المشرواة ليشعل النتق  . والتي  عد أبد اش ال برية الراي المشرواة أو اليخرية التي ع 

  ، ع داد ابتعالية تسنننناار اسننننتخداي النص انننند الصننننحفيينال ير محدد الدللت  ري غياب معيار واضنننن  لماهية ا فعال التي عندر  عح  هذا المفهوي

، وال شنلاا الحقوقيين، والمعارانين السنياسنيين، وبتى ا فراد العاديين الذين يعلرون ان آراا قد ع ل  السنللات أو ع تقدها الر وسنائل والفنانين 

 التواصل الجتعاش،  توجي  انتقادات للشخ يات اامة.

 :التوس  ري التدريم دون اشتراط وقوش ارر فعلي  -2

عنص المادر الح اقوبات مشنننددر  عدرد نسنننبة أفعال لشنننخص ما "دون وج  بب"، دون أن  شنننترط عحقب انننرر فعلي لهذا الشنننخص أو تثبات عرثير 

ري   عل  المعلومات الح سنننننننننننععت  أو بياع  المهنية والجتعااية. هذا الخلل يتعارو م  المبادة القانونية التي عتللب تثبات الضنننننننننننرر بربن أسنننننننننننا ننننننننننن ي 

 .و الذي و القدح و التحقير التشهير المتعلقة  القضايا

 برية التعبير: عهديد -3

سننننتخدي النص ل ، أواليننننخرية أو الرسننننم أو أي شنننن ل من أشنننن ال التعبير  النقد المشننننروش برية التعبير   افة أشنننن الها وصننننورها من  عقييداهديد و قد ي 

 ري الشنننننننننننننعون العنامنة. فنال
ا
 للععنايير الندولينة، يعكن عنرويلن  الح أنن   ي ت، والر  الحناد  ةأو الجتعنااين   ةالسنننننننننننننيناسنننننننننننننين تعبيرات خناصنننننننننننننة

ا
 وفقنا

ا
 مكفول

ا
عند بقنا

"اغتيال للشننننخ ننننية" وفب هذا النص ال اما. وهذا ا مر قد يدف  الصننننحفيين والناشننننلين تلح معارسننننة الرقا ة الذاعية خشننننية التعرو للعلابقة  

 القانونية.

 :مرااار الشخ ية العامة والخاصة ادي -4

 ينهعا ري درجة الحعاية القانونية.   ت ين الشننننننننننننخ ننننننننننننيات العامة وغير العامة فيعا يتعلب  الحعاية من النتقاد أو التعبير، بيث سنننننننننننناو  ععيز المادرلم 

عند هنذا التوجن  مخنالفنا لمنا أقر  التعليب العناي رقم  للجننة بقول اكنسنننننننننننننان، والنذي يعبند أن الشنننننننننننننخ نننننننننننننينات العنامنة،  عنا ري ذلن  المسنننننننننننننعولون  34وي 

 أالح من النقد  حكم أدوارهم ري الحيار العامة. فالمسنننننناوار  ينهم 
ا
وبين ا فراد العاديين ري هذا السننننننيال عفرو  السننننننياسننننننيون، ي باي أن يتوقعوا قدرا

عرو المنتقدين لخلر الملابقة الح أقوال عدخل ري تطار التعبير المشروش
 
 . 27 .قيدا غير ملرر الح برية التعبير، و 

5-  
ا
 :28عحري  داو  الحب العاي افوا

من قبنل النينا نة العنامنة دون الحناجنة الح عقنديم شننننننننننننن و  أو اداناا  نالحب ، معنا ي يند ابتعنالينة تسننننننننننننناار   علابب الجرائم المن نننننننننننننو  ال هنا ري هنذ  المنادر

شنن اوي و دااوي انند الصننحفيين، وال شننلاا الحقوقيين، والمعاراننين السننياسننيين، وبتى ا فراد العاديين الذين يعلرون   وعحري اسننتخداي النص 

 ان آراا قد ع ل  السللات أو ع تقدها الر وسائل التواصل الجتعاري.

 :اقوبات غير متناسبة  -6

 
 38 الفقرر والسياسية، المدنية  الحقول   الخا  الدولي العهد  من 19 المادر بشرن( 2011  34 رقم العاي لتعليبا  27
" يق ود من  ادي عللب القانون عقديم ش و  لتحرك داو  الحب العاي، تنعا ععل  النيا ة بب عحري  الداو  الحب العاي من ع   28

ا
 لقاا نفسها.  م لل  " افوا
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حدد المادر اقوبات مشننننددر عتراوح  ين الحب  لمدر ل عقل ان ثلاثة أشننننهر، أو غرامة مالية عتراوح  ين   دينار، أو   لتا العقوبتين.   20000تلح   5000ع 

 أن  يعكن أن يشنننعل مدرد  عبير ان الرأي أو نشنننر محتو  
ا
ي  عوجب النص، خ نننوصنننا در    لبيعة الفعل الذي ي 

ا
عد م لظة مقارنة

 
 هذ  العقوبات  

عبد الح اننننننرورر أن ع ون  ناقد أو سنننننناخر أو بتى مسنننننن يا بشنننننن ل مشننننننروش الح وسننننننائل التواصننننننل الجتعاري. المعايير الدولية بعا سننننننبب و ان اشننننننرنا ع

المتناسننبة أو العقوبات ري قضننايا التعبير المشننروش متناسننبة، وعوجنن ي  تدنب ا ب اي السننالبة للحرية قدر اكم ان، م  الاتعاد الح ال رامات المالية  

 التعويضات المدنية اند الضرورر.

 :غياب الضعانات القانونية ال افية  -7

سنننناا اسننننتخداي هذ  المادر لتوجي    يفتقر النص تلح معايير واضننننحة عحدد بيفية تثبات سننننوا النية ري نسننننبة أفعال غير  ننننحيحة لشننننخص ما. فقد ي 

 .اعهامات دون دليل قوي الح وجود ق د فعلي كلحال الضرر، ما قد يعدي تلح ملابقة ا فراد  نااا الح ش او  بيدية أو  دواف  سياسية

(   ي اها الحالية عتسم  ال عوو والتوس  ري التدريم، ما يدعلها اراة كساار الستخداي بش ل قد يهدد برية التعبير والتعبيرات 16تن المادر  

المشرواة. لذل ، فإن مراجعة هذا النص أصبح  ارورية لضعان واوح الم للحات المستخدمة في ، وعحديد معايير مواواية كثبات الضرر 

مة،  عا ي يننجم م  المبادة الدولية لحقول اكنسننان والمعايير الخاصننة أو سننوا النية،  ا جر 
 
كاننافة تلح وانن  اقوبات متناسننبة م  طبيعة ا فعال اج

 .وبالنتيدة فإن النص الحالي لم يراري المعايير الدولية التي سبب وأن عع  اكشارر تل ها   حعاية برية الرأي والتعبير

 

 والتي تنص على ما يلي: : (17) المادة  -4

 

 

 

 

 

 ري ظل غعوو بعا م نننننللحاعها وغياب  17عثير المادر  
ا
( العديد من اكشننننن اليات القانونية والحقوقية التي عتعلب برية الرأي والتعبير، خ نننننوصنننننا

 معايير واضحة لتلبيقها.  ويعكن عف يل اهم  اكش اليات التي أشار لها اجخت ون اثناا اجراا هذ  الدارسة الح النحو التالي:

 . استخداي ابارات واسعة التفسير:1 

من العهد الدولي الخا   الحقول المدنية والسياسية عحث الدول الح بظر الداور تلح الكراهية القومية أو العن رية   20الح الرغم من أن المادر  

عد اسنننتحناا دقيقا من القاادر العامة التي عح ي  ل عحريضنننا الح التعييز أو العداور أو العنم، فإن هذا الحظر ي 
 
شننن 

 
برية التعبير،  أو الدي ية التي  

لبب انننننننعن انننننننوا   صنننننننارمة عضنننننننعن التزام   عبادة الضنننننننرورر والتناسنننننننب. تل أن المادر   خالم هذ    17ويدب أن ي  من قانون الجرائم اكلكترونية ع 

، ما تثارر الفتنة"، و"النعرات"، و"اسنننناهداف السننننلم اججتععي"ما من شننننرن   الضننننوا  ، تذ عتضننننعن م ننننللحات غامضننننة وغير معرفة  واننننوح مثل "

ضننننناام من ابتعالت تسننننناار اسنننننتخدام    نننننورر  عسنننننفية أو شننننن يعنلأ السنننننللات التنفيذية والقضنننننائية هام ا واسنننننعا ري عفسنننننير النص وعلبيق ، وي 

 .انتقائية

"يعاقب ك  من قام قصةةةةةةةةةةدا با ةةةةةةةةةةتمدام الشةةةةةةةةةةبكة المعلوماتية أو تقنية المعلوماا أو نظام المعلوماا أو موقع الكتروني أو  

منصة توا   اجتما ي ل شر ما من ش نه إثارة الفتنة أو النعراا أو تستهدف السلم اججتميي أو الحض على الكراهية او 

( خمسةة آلاف 5000لا تق  عن ) يان بالحبس من  ةنة إلى ثلاث  ةنواا أو بغرامةأو ازدراء المد الدعوة إلى العن  أو تبريره

 ".( عشرين أل  دينار أو بيلتا هاتين العقودتين20000دينار ولا تزيد على )
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وهو ما يعكن أن يندر  اننننننعن نلال التدريم المشننننننروش  – ين الخلاب الذي يتضننننننعن عحريضننننننا بقيقيا الح العنم والكراهية    ل ععييزبعا أن المادر  

عد هذا التوج   –وفقا لخلة اعل الرباط  وبين التعبير المشننننننننننروش ان الرأي، بتى وإن  ان يتضننننننننننعن نقدا بادا للسننننننننننللة أو المعسننننننننننسننننننننننات العامة. وي 

الدولية، التي ععبد أن بعاية برية التعبير ععتد لتشنعل الآراا ال نادمة أو المسنتف ر أو بتى المسنيئة، طالما أحها ل عتضنعن التشنريعي مخالفا للععايير 

 الح الكراهية أو العنم أو التعييز. ومن شنننننننننرن هذا اك
ا
ويقوو الحب ري   هاي القانونت أن يعدي تلح عقييد غير ملرر لحرية التعبير،ب عحريضنننننننننا مباشنننننننننرا

 .النقاش العاي المفتوح، وهو أبد أس  النظاي الديعقراطت وبقول اكنسان 

 عهديد برية الععل السيا  ي والمدنت:  -2

   
ا
 لللبيعة ال امضننننة للع ننننللحات الواردر ري النص، يعكن اسننننت لال المادر لتدريم نشنننناطات سننننياسننننية أو اجتعااية مشننننرواة، خ ننننوصننننا

ا
نظرا

ة عل  التي عتعلب  البتداجات أو الات نننامات السنننلعية، أو الحعلات الحقوقية التي عثير قضنننايا بسننناسنننة. هذا قد ي  ت   يئة قععية  عيب بري

 .29تدع  السل ي، ما يتعارو م  المعايير الدولية التي عرب   ين برية التعبير و  التنعية و ترساا مبادة الديعقراطية ري أي  لدالتنظيم وال

 . خلر الستخداي النتقادت: -4

 لساهداف الصحفيين، أو المدافعين  ان بقول اكنسان،   
ا
ستخدي أدار

 
غياب معايير واضحة يفتلأ الباب أماي علبيب انتقادت للعادر،  حيث  

أو المعارانننننننين السنننننننياسنننننننيين. يعكن بسنننننننهولة عوجي  اعهامات  عسنننننننفية ومسنننننننيئة دون الحاجة تلح تثبات وجود انننننننرر  فعلي أو نية بقيقية كثارر 

 التحريا الح العنم. الفتنة أو

 ادي التناسب  ين الجريعة والعقوبة: -5

دينار، أو   20000تلح    5000عنص المادر الح اقوبات مشننننددر عتراوح  ين الحب  من سنننننة تلح ثلا  سنننننوات، أو غرامات مالية ببيرر عتراوح  ين  

. هذ  العقوبات
ا
عد م لظة مقارنة  لبيعة ا فعال التي قد   ري بال ارعباطها  تعا ير غير مشنننننروا  وفقا للععايير الدولية ،     لتا العقوبتين معا

 
 

ع ننننننم عح  هذا النص، خاصنننننة تذا  ان  عتعلب  تعبير ان الرأي أو نشنننننر محتو  تلكترونت دون نية تجرامية بقيقية. المعايير الدولية ععبد 

متناسنننبة، وعوجننن ي بشننن ل ااي  ااتعاد ال رامات المالية أو التعويضنننات المدنية غير المشنننورش   الح انننرورر أن ع ون العقوبات ري قضنننايا التعبير  

 الح العنم.
ا
 مباشرا

ا
 من العقوبات السالبة للحرية،  استحناا الحالت التي عتضعن عحريضا

ا
  دل

 الترثير السل ي الح النقاشات العامة:  -6 

امة،  الخوف من الملابقة القانونية  عوجب هذ  المادر قد يدف  ا فراد تلح معارسنننننننننننننة الرقا ة الذاعية والمتناش ان المشننننننننننننناربة ري النقاشنننننننننننننات الع

 الر وسائل التواصل الجتعاري. وهذا يقوو الحب ري التعبير  حرية ويضعم الحوار اججتععي الضروري لمعالجة القضايا السياسية  
ا
خ وصا

 جتعااية الشائكة.وال 

(   ننننننننننننني اهنا الحنالينة عحتوي الح م نننننننننننننللحنات  عسنننننننننننننفينة ومسنننننننننننننيئنة غير معرفنة  ندقنة، منا يدعلهنا أدار قنا لنة للتنروينل 17اجع  اجخت نننننننننننننون تن المنادر  

ومن خلال اكشنننننننن اليات الواردر الح  ، والععل الصننننننننحفت، وال شنننننننناط الحقو ي والسننننننننيا نننننننن ي اعوما  والتوظيم  لرل قد ععدي تلح عقييد برية التعبير

 . المادر فإحها ل عتعاش ى والمعايير الدولية المتعلقة  حرية الراي والتعبير ولم عراا ها

 ( : 24المادة )   -5

 

 
 GC\C\CCPR\34   . 2011جنيم   -من العهد الدولي الخا   الحقول و المدنية و السياسية 19الح المادر  34التعليب رقم  –الدورر الثانية بعد المائة  –اللجنة المعنية  حقول النسان   29

https://qarark.com/legislation?sq=0&id=wIjbxNzbwRTLwAnNv1CN4EjctgDNwIXLuVTN5kjM2IDNwkDN&view=default&source=article&key=24
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( العديد من اكشنننننننن اليات القانونية والحقوقية التي عتعلب  حرية التعبير وبب الصننننننننحافة ري الوصننننننننول تلح المعلومات ونقلها للجعهور. 24عثير المادر  

أو  عريا  عنص المادر الح من  نشر أسعاا أو صور أو معلومات ان ا شخا  الم لفين  تنفيذ أب اي القانون تذا  ان من شرن ذل  اكساار تل هم 

 بياعهم للخلر، و ي صياغة عنلوي الح ادد من اكش الت التي يعكن عف يلها الح النحو التالي:

 :المساس  عدأ المساوار اماي القانون  -1

الح الرغم من أهعية بعاية العاملين ري عنفيذ القانون من أي عهديدات بقيقية عع  بياعهم أو أمنهم الشنننننننخ ننننننن ي، تل أن ال نننننننياغة الفضنننننننفااننننننة  

ثير ادر مخاوف قانونية وبقوقية، ل سنننننيعا فيعا يتعلب  حرية التعبير، وبب الجعهور ري الوصنننننول تلح المعلومات ذات ال نننننلة  ا لشنننننرن لهذا النص ع 

 .عاي، ومبدأ المساوار ري الحعاية القانونيةال

شننننننننير المادر تلح "ا شننننننننخا  الذين يتولون عنفيذ أب اي القانون"، دون  عريم دقيب لهذ  الفئة أو ب ننننننننرها  دهات عنفيذية أمنية أو قضننننننننا
 
ئية  تذ  

كر س بعاية غير متناسنبة لفئات معينة من العام ن ري ليمحددر، معا يفتلأ اججال لتفسنير واسن  قد يشنعل مسنعولين تداريين أو سنياسنيين، وبالتالي ي 

 .القلاش العاي، الح بساب الم لحة العامة وبب المواطنين ري التعبير ان آرائهم أو مساالة المسعولين 

، التي عضننننعن المسنننناوار أماي القانون، بعا  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسةةةةيا ةةةةية  26المادة هذا النوش من ال ننننياغات يتعارو م  

لا للنقد  وصننننفهم فاالين ري   34التعليق العام رقم يتنارح م    عبد الح اننننرورر أن ي ون المسننننعولون العامون أب ر عقب  للجنة بقول اكنسننننان، الذي ي 

عيز بشننننننن ل واضننننننن   ين ال شنننننننر الذي يتضنننننننعن عهديدا بقيقيا أو ر لهعلا الشنننننننخا  الحعاية القانونية التي عوفرها المادسنننننننيعا و ان  الحيز العاي.  ل ع 

عد عقيي هم عحريضا الح العنم اد دا غير ملرر  وبين ال شر المشروش  خبار أو معلومات عهم الرأي العاي أو عكشم ان عداو ات محتعلة، وهو ما ي 

 .لحرية التعبير يتنارح م  المعايير الدولية

 

 استخداي ابارات  عسفية ومسيئة وواسعة الدللة: .2

ن التعبيرات أ  بعا  سنننننننتخدي المادر م نننننننللحات غير محددر مثل "اكسننننننناار تل هم" و" عريا بياعهم للخلر"، و ي  عا ير عحتعل عفسنننننننيرات متعددر.

 صور التعبير اجحيعة وفقا للععايير الدولية و ل عدو  عقييدها  التالي عدريعها.المسيئة، اذا لم عقترن  الداور الح العنم او الح الكراهية،  عتلر من  

 ري عفسننننننير النص وعلبيق ، ما  لمفهوي " عريا بياع  للخلر "غياب  عريم دقيب    بعا ان 
ا
 واسننننننعا

ا
يعنلأ السننننننللة القضننننننائية وا جه ر المعنية مدال

قد يعدي تلح ملابقة  نننننننننحفيين أو نشنننننننننلاا ججرد عناولهم موانننننننننواات بسننننننننناسنننننننننة أو نقدهم  داا الم لفين  إنفاذ القانون. هذا ال عوو التشنننننننننريعي  

 
ا
 واضحا

ا
خالم مبادة الشراية الجنائية التي عقتض ي عحديدا عد جرائم.ي 

 
  لقفعال التي  

 الصحافة واكالاي والتحقيقات الستق ائية:المعلومات و .  عقييد برية 3

  خمسة( 25000) على تزيد ولا  دينار  آلاف خمسة( 5000) عن تق  لا  وبغرامة أشهر  ثلاثة عن تق   لا  مدة بالحبس يعاقب"

  نظام أو  المعلوماا  تقنية أو  معلوماتية شبكة با تمدام ي شر   أن  له  المصرح غير  من شخص ك  دينار  أل  وعشرين

  يتولون  الذين المشخاص أ ماء  أخرى  الكترونية نشر  و يلة ب ي   أو   اجتما ي توا   منصة أو   الكتروني موقع أو   المعلوماا

   أو   معلوماا أو    ورهم أو  القانون  أحيام تنفيذ
 
  حياتهم تعريض أو  إلةهم الإ اءة  ذلك  نشر  ش ن  من كان إذا عنهم، أخبارا

 ." ذلك  تحظر  عملهم  تحكم التي التشر عاا كان   إذا  أو  للخطر 
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 الح
ا
 ببيرا

ا
الصنننننننننننننحفيين واكالاميين النذين ي لون الشنننننننننننننرن العناي والقضننننننننننننناينا ا منينة    برينة  والح،  برينة المعلومنات بشننننننننننننن نل اناي     شننننننننننننن نل المنادر قيندا

 ري سنننيال الت لية الصنننحفية التي 
ا
 انننروريا

ا
عهدف تلح   والقضنننائية. فإيراد أسنننعاا أو صنننور أو معلومات عتعلب  الم لفين  إنفاذ القانون قد ي ون أبيانا

تحنااات واضنننحة يحد  من قدرر اكالاي الح أداا دور  الرقانت ري مدتع  ديعقراطت،  بشنننم التداو ات أو الناها ات اجحتعلة. من  هذا ا مر دون اسننن 

 ويضعم الشفافية المللوبة لضعان محاسبة المسعولين ان أي عداو ات أو سوا استخداي للسللة.

 أماي الصنننننحفيين السنننننتق نننننائيين الذين يععلون الح بشنننننم قضنننننايا الفسننننناد أو اناها ات بقول اكنسنننننان التي قد  بعا  
ا
 ببيرا

ا
عفرو هذ  المادر اائقا

 ف ها. ري مثل هذ  الحالت، قد يتللب بشننننننننننننم الحقيقة ذبر أسننننننننننننعاا أو نشننننننننننننر صننننننننننننور أولئ  ا شننننننننننننخا  
ا
ي ون بعا الم لفين  إنفاذ القانون طرفا

  معينة أو تثبات مسعوليات محددر. بظر ذل  بش ل مللب يعيب التحقيقات الصحفية، ويضعم الدور الذي علعب  وسائل اكالاي لتوايلأ وقاد

 ري  ع ي  العدالة والنزاهة.

 . ابتعال الست لال والتلبيب النتقادت:4

سننننننت ل ل   الح الم لفين  إنفاذ القانون، فإن هذا النص قد ي 
ا
 أو خلرا

ا
عد نشننننننر المعلومات مسننننننيئا  ل ياب معايير واضننننننحة لتحديد متى ي 

ا
سنننننناهداف  نظرا

ضننعم الثقة ري ا لنظاي  الصننحفيين وال شننلاا الذين ي شننرون معلومات عتعلب  اناها ات أو معارسننات غير قانونية. مثل هذ  التلبيقات النتقائية ع 

عيب ا فراد ان التعبير ان آراا قد ع ل  السننننللات أو ع تقدها  حرية و يعثر سننننلبا ان الدور الرقا
 
نت الذي  القضننننادت وعخلب  يئة من التخويم قد  

 ععارس الصحافة بسللة خامسة سيعا الح جهات انفاذ القانون.

 

  : (25)المادة -6  

 

 

 

 

 

 

 

( من قانون الجرائم اكلكترونية مدعواة من ا ب اي التي عثير تشن الت قانونية مهعة عتعلب  تحديد المسنعولية ان اجحتو  غير  25عتضنعن المادر  

  القانونت الم شننننننننننننور الر المواق  اكلكترونية ومن ننننننننننننات التواصننننننننننننل الجتعاري والحسننننننننننننا ات العامة. عنص الفقرر  أ( من هذ  المادر الح أن الشننننننننننننخص

عد   المسننننعول ان ا كدارر الفعلية للعوق  اكلكترونت أو من ننننة التواصننننل الجتعاري أو أي بسنننناب أو صننننفحة اامة أو مدعواة أو قنار أو ما يعاثلها ي 

 ان اجحتو  غير القانونت الم شننننننننننور الر هذ  المن ننننننننننات، ويعاقب  العقوبات المقررر لفاال الجريعة ذاعها، بتى وإن لم يكن هو الشننننننننننخ 
ا
ص  مسننننننننننعول

   شر ذل  اجحتو  بش ل مباشر. الذي قاي

يثير هذا النص ادر  سننننا لت قانونية بول معايير عحديد المسننننعولية وبدودها، بيث تن عحعيل الشننننخص المسننننعول ان اكدارر الفعلية عبعات أي 

عد  خروجا ان المبادة العامة للعسنننننننعولية الج ائية المععول    بها ريمحتو  غير قانونت، دون اشنننننننتراط تثبات الع  المسنننننننبب أو ق ننننننند  اكجرامت، قد ي 

ي ون الشنننخص المسنننعول ان اكدارر الفعلية للعوق  اكلكترونت أو من نننة التواصنننل الجتعاري أو المسنننعول ان أي بسننناب أو    -"أ

صنننننننننفحة اامة أو مدعواة أو قنار أو ما يعاثلها مسنننننننننعول ان اجحتو  غير القانونت ويعاقب ان الجرائم التي عرعكب خلافا  ب اي 

 .ذاع   العقوبات المقررر  لفاالها  هذا القانون المتعلقة  اجحتو  

ل  سننننري أب اي الفقرر  أ( من هذ  المادر الح الو ارات والدوائر الح ومية والمعسننننسننننات الرسننننعية العامة والمعسننننسننننات العامة  -ب

والحسنننننا ات الشنننننخ نننننية ما لم يثب  امتناش مال  الحسننننناب الشنننننخ ننننن ي أو الشنننننخص المسنننننعول ري أي من هذ  الجهات ان اكدارر  

اصنننل الجتعاري أو الحسننناب أو ال نننفحة العامة أو اججعواة أو القنار أو ما يعاثلها ان  الفعلية للعوق  اكلكترونت أو من نننة التو 

جه  تلي  اكساار أو الجهة ذات الخت ا   ".ت الة اجحتو  غير القانونت  ناا الح طلب الشخص الذي و 

 



20 
 

أو الخلنر. وهنذا يلرح تشننننننننننننن نالينة قنانونينة عتعلب  عند  اندالنة العقوبنة    30قنانون العقوبنات و التي  شنننننننننننننترط عوافر الق ننننننننننننند الجننادت   الوري و اكرادر(

شر من قبل طرف آخر دون الع  أو قدرع  الح التحكم الفوري   
 
 .المفرواة الح هذا الشخص ري بال  ان اجحتو  قد ن

الفقرر  أما الفقرر  ب( من المادر ذاعها، فتستثني الو ارات والدوائر الح ومية والمعسسات الرسعية العامة والحسا ات الشخ ية من علبيب أب اي  

ص   أ(، ما لم يثب  امتناش المسننننعول ان هذ  الجهات أو مال  الحسنننناب الشننننخ نننن ي ان ت الة اجحتو  غير القانونت بعد علقي  طلبا  ذل  من الشننننخ 

 ان الحذ
ا
ف، المتضنننننرر أو الجهة اجخت نننننة. هذا النص يثير  دور  اددا من التسنننننا لت بول المعايير التي يتم الح أسننننناسنننننها ااتبار الشنننننخص معتنعا

 .والمدر ال منية المعقولة التي ي باي منحها ل  لعخاذ اكجراا المناسب قبل عحعيل  المسعولية القانونية

لة  للب ت الة اجحتو  غير القانونت، بيث اسنننننننننننتخدي ابارر  " ا الجهة "لاور الح ذل ، يفتقر النص تلح الوانننننننننننوح ري عحديد الجهة اجخت نننننننننننة اجخو 

حدد  دقة من  ي هذ  الجهة، وما تذا  ان  تدارية، أمنية، أو قضننننننننننننائية، وما  ي بدود صننننننننننننلابياعها. هذا ال عوو قد   ذات الخت ننننننننننننا "، دون أن ي 

سننننهم من جهة أخر  ري خلب مناق من الرقا ة الذاعية، بيث قد يلجر مسننننعولو ال ننننفحات اكلكترونية    يعدي تلح تاننننعاف فعالية النص من جهة، وي 

ط  –والمواق  تلح بذف أي محتو  يعتقدون  ل مخالفة، خوفا من المساالة أو الملابقة القانونية –ولو الح سبيل التحو 
 
 .أن  قد يش 

أي وبذل ، ي نننننبلأ القائعون الح تدارر المن نننننات الرقعية ري موق  "الرقيب غير الرسننننن ي"، وهو ما يفرو قيودا تانننننافية وغير مباشنننننرر الح برية الر 

 –  نننننننننننننفاهنا "جهنات ذات اخت نننننننننننننا "  –والتعبير، عتدناو  القيود القنانونينة الواضنننننننننننننحنة والملررر. وي داد ا مر خلورر ري ظنل منلأ الجهنات التنفينذينة  

ل  صنننننن 
 
لابيات واسننننننعة ري التدخل وبذف اجحتو ، دون اشننننننتراط الح ننننننول الح تذن قضننننننادت أو تخضنننننناش قراراعها لرقا ة قضننننننائية لبقة. وهذا يشنننننن 

تعبير  خروجا الح المبادة ا سنننننننناسننننننننية للعشننننننننرواية والرقا ة المسننننننننتقلة، ويخل   التوا ن المفترو  ين بعاية ا فراد من اكسنننننننناار، واننننننننعان الحب ري ال

 .ش العايوالنقا

وري غياب  عريم قانونت دقيب للجهة اجخت نننننننننننننة وإجرااات واضنننننننننننننحة وشنننننننننننننفافة ك الة اجحتو ، فإن النص يفتلأ اججال أماي عدخلات  عسنننننننننننننفية أو 

 عقييد برية التعبير بش ل يخالم المعايير الدولية.  انتقائية 

عند "محتو  غير قنانونت" يفتلأ البناب أمناي التفسنننننننننننننيرات الواسنننننننننننننعنة التي قند ععثر الح برينة التعبير وبب ا فرا د ري بعنا ان غيناب  عريم واضننننننننننننن  لمنا ي 

اية عالتعبير ان آراا قد ع ل  السننللات أو ع تقدها، وهو ما يتللب وانن  معايير دقيقة لضننعان التوا ن  ين بعاية اججتع  من اجحتو  الضننار وب

 .الحقول والحريات ا ساسية

، أن بعا المواد عنلوي 2023من خلال اسنننننننتعراو الن نننننننو  القانونية المتعلقة  حرية الرأي والتعبير ري قانون الجرائم اكلكترونية لعاي   يتضةةةةةةة 

 الح معارسنننننة ا فراد لهذا الحب ا سنننننا ننننن ي. فالمواد  
ا
( عثير مخاوف  25( و  24(و 17( و 16( و 15( و 12الح تشننننن اليات جوهرية يعكن أن ععثر سنننننلبا

الدولية الضننننننامنة لهذا الحب ،   المعاييرتعلب  ا سنننننناش نلال التدريم، وغعوو الم ننننننللحات، وعضننننننييب مسننننننابة برية التعبير، وهو ما يتعارو م   ع

بعا من قانون أصننننننول اجحابعات الج ائية ع  114بعا أن  افة الجرائم المذ ورر  سننننننعلأ  توقيم المشننننننت ى الي  ري مربلة التحقيب وفقا  ب اي المادر 

ب للحد ا الح للعقوبة وري هذا السننيال عددر اكشننارر تلح أن قانون الملبواات وال شننر ل يسننعلأ  توقيم الصننحفيين المر الذي يسننتوجب انيننحا

يب  ( جاا ليوجب علب2015( لسننة  1ذل  الح ما ي شنر  الصنحفيين  واسنلة النترن  ال أن  وبعوجب قرار الديوان الخا  لتفسنير القوانين رقم  

الح أب اي قانون الجرائم اللكترونية الح الصنننننننحفيين ري بال  ان  المادر محل الشننننننن و  م شنننننننورر الح النترن  وبالنتيدة علبيب اب اي التوقيم 

م الصننننننننحفيين المر الذي يعد أيضننننننننا خرقا وعداو ا صننننننننارخا لحرية الراي والتعبير لما لذل  من أثر ري ببلأ جعاح الصننننننننحفيين من ال شننننننننر ومن عردده

 خوفا من  عراهم للتوقيم واجحابعة.

 
 1960لعاي   16من قانون العقوبات ا ردنت رقم  74المادر   30
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المواد  تن عحقيب التوا ن  ين بعاية ا من الوطني والنظاي العاي من جهة، واعان برية الرأي والتعبير من جهة أخر ، يتللب مراجعة دقيقة لهذ   

رر أن ع ون  لضنننننعان موااماها م  المعايير الدولية. فالمعايير الدولية،  عا ري ذل  العهد الدولي الخا   الحقول المدنية والسنننننياسنننننية، ععبد الح انننننرو 

 .القيود المفرواة الح برية التعبير ملررر وارورية ومتناسبة م  ال اية المرجور

 

 : لقانون الجرائم الالكترونية  : التطبيقاا القلائيةتا عا 

لابَظ أن التلبيقات الععلية لهذ  المرابل  عك  و ععر داو  الحب العاي  عرابل تجرائية معقدر عبدأ من التحقيب ا ولي وع تاي  تنفيذ ا ب اي، ي 

ظهر نتنننائ  جلسنننننننننننننننات التربيز والمقنننا لات الميننندانينننة م  الخلراا واجحنننامين والمتضنننننننننننننررين وجود فدوات   ين عحننندينننات نظنننامينننة وقنننانونينننة اعيقنننة، بعنننا ع 

. فيعا يلي عحليل موسننننن  ل ل  و المعايير الدولية الضنننننا لة لهذ  الن نننننو  المعارسنننننات المتعلقة  تلبيقها    الن نننننو  القانونية والمعارسنننننة القضنننننائية

 :م  عربيز خا  الح القضايا المرعبلة  حرية الرأي والتعبير مربلة

 : 31. مرحلة التحقيق المولي )الا تدلاو(1

ن خلال  عتولح مربلنة التحقيب الولي ري الجرائم اللكترونينة وبندر الجرائم اللكترونينة  نربند الوبندات الخناصننننننننننننننة التنابعنة لمنديرينة المن العناي وم   

سننننننندا  ب اي دراسننننننة القضننننننايا المرعبلة ري المواد الماسننننننة  حرية الراي والتعبير والتلبيقات وآراا السننننننادر اجحامين وا شننننننخا  الذين عم محابعاهم 

مرعبلة  ارائهم التي ادلوا بها الح المواد المشنننننار الي  أالا ، و خل ننننننا ان هذ  المربلة  غالبا ما  شنننننهد اناها ات  عرو الناشنننننلين كجرااات  عسنننننفية 

 من هذا الناها ات التي عم رصدها و أشار ال ها اجخت ون:من ات التواصل الجتعاري او ري الفضاا الرق ي، 

اقبة غير القانونية والافتقار للأدلة   أ. آلية اللبض والمتابعة: بين المر

   :  32الدورية الإلكترونية-

عرف  ننننننننننننننن"الدورية اكلكترونية"، دون      الر ما ي 
ا
ا ،  رصند الم شنورات علقائي 

ا
،  33تذن قضنادتعقوي وبدر الجرائم اكلكترونية ري القضنايا التي عحرك افوا

 بب من الحقول الدسننننننننتورية للعواطن ا ردنت المتعثل ري الحب ري سننننننننرية الع ننننننننالت ومن  مراقباها أو الطلاش ال ها بيث 
ا
ن نننننننن  معا يناه  صننننننننرابة

الح ذل  الحب ومنع  أي جهة  ان  مراقبة وسننائل الع ننالت أو الطلاش ال ها تل  إذن قضننادت، و ون وسننائل التواصننل 34( من الدسننتور 18المادر  

( فإن قياي الدورية اللكترونية  تتب  18الجتعاري ج ا من منظومة الع ننننالت المكفولة سننننرياها وفقا  ب اي الدسننننتور بعا هو من ننننو  ري المادر  

قبة بسننننننننا ات المواطن الح عل  المواق  وعحري  الداو  عبعا لذل  دون الح ننننننننول الح تذن من الجهات القضننننننننائية مسننننننننبقا والي   أو الطلاش أو مرا

ح فإن الضنننننننننب  التي عقوي في  الدورية اللكترونية يخالم اب اي  للدسنننننننننتور وفب وجهة نظر اجخت نننننننننين، العا أن التلبيقات القضنننننننننائية ري الرد ال

من الدسنتور جاات مقتضنبة بيث عم ااتبار وسنائل التواصنل الجتعاري مسنابات اامة   ل عدخل انعن    18 ب اي المادر  الدف   عخالفة الضنب   

ان  لم يعال   امر الم شنننورات التي ع ون الح بسنننا ات خاصنننة محدودر   هذا الموقم، و ما يعخذ الح  18مفهوي المراسنننلات السنننرية التي عحع ها المادر  

 ها.الطلاش الح م شوراع 

 
  -الها ل ت يتسنى لسللة التحقيب اعخاذ قرار ري عحري  الداو  الج ائية يق د  عربلة التحقيب ا ولي الجرااات التعهيدية التي عتخذها الجهة التي اينها القانون للبحث ان الجريعة وجع  أدلاها والبحث ان فا  31

 ج ائية ، اللبعة الولح ، دار الثقافة ، ( وما بعدها د.محعد سعيد نعور ،أصول الجرااات ال74للتوس  ال فحة  
 انون أو نظاي أو  عليعات عبين اخت اصها وبدود صلابياعها. الدورية اللكترونية  ي  سعية متداول  لوصم مرعبات وبدر الجرائم اللكترونت التابعة للبحث الجنادت و  لم يتم انشرها وفقا  ب اي ق  32
 (   2024\11\11عاري  2024\8330( و   قرار محكعة صل  ج اا اعان رقم 2024\3\28عاري    2024\2500قرار محكعة صل  ج اا اعان رقم   33
م أو الم ادرر تل  رمر قضادت وفب   عتلر جعي  المراسلات اللريدية واللرقية واجخاطبات الهاعفية وغيرها من وسائل الع ال سرية ل عخض  للعراقبة أو اكطلاش أو التوقي ( من الدستور ا ردنت الح :"18عنص المادر    34

 أب اي القانون". 
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افقة المد ي العام شنننترط  الحالي    قانون الجرائم الإلكترونيةمن 35  32 المادةوعددر اكشنننارر تلح أن   قبل الشنننروش ري  مو
ا
تفتيش أو فحص صنننرابة

 .ري ارع اب الجريم المجهزة، المدواا، البرامج، أنظمة التشغي ، الشبياا المعلوماتية، أو أي و يلة يُشتبه با تمدامها

اقع الإلكترونية شعل اعن نلاقها   - 36من ذات القانون  (2) المادةلتعريفها الوارد ري وفقا    –أنظمة المعلوماا وبالنظر تلح أن  تفتيشها ، فإن المو

 .أو ضبض محتواها يتطلب إذنا قلائيا مسبقا

  ممةالفةة قةانونيةة  والين ، فنإن  
م
قيةام الةدوريةاا الإلكترونيةة بةاجراء عمليةاا ضةةةةةةةةةةةةبض أو تفتيش دون الحصةةةةةةةةةةةةوو على إذن من المةد ي العةام يُشةةةةةةةةةةةةية

ل   ريحة
 
ا لخصو ية المفراد، ويعث

 
 .وبعاية  ياناعهم المكفولة  عوجب التشريعات النافذر انتهاك

التي سنننبب وان عم التعرو تل ها ومعا ل  د اكشنننارر تلي  هنا تلح ان الدورية اللكترونية  عد عداو ا للععايير الدولية المتعلقة ري الحب ري الخ نننوصنننية  

 ري الطار الدولي لحعاية الحب ري الخ وصية بحب ل يب ري الحب ري برية الراي والتعبير. 

 القاء القبض بغياب الدلائ  الفنية اليافية:   -

اا ري اغلب قضننايا الناشننلين التي رصنندعها هذ  الدراسننة و التي عم سننعال منظ ي الضننب  ان آلي  اننب  الم شننور  افادوا  احهم علقوا بشننوفات  رسننع

، بيث 37الناشلين من مر وس هم عضعن  أسعاا الناشلين وبسا اعهم والم شورات التي  ااتقادهم  ش ل مخالفات لقانون الجرائم اللكترونية

ثب  صننننننلة الم شننننننورات  المشننننننتب  بهم،  وهو ما يشنننننن ل   مخالفة ع  نننننندر مذبرات القاا القبا  أبيانا  نااا الح عقارير أولية غير مداومة  ردلة فنية ع 

و من  من قانون أصننننننننننول اجحابعات الج ائية التي عقتضنننننننننن ي وجود دلئل  افية الح العهاي بتى ي ننننننننننار الح القاا القبا الح الشننننننننننخص،  99للعادر 

 الملابظات التي عم رصدها ري هذا التقرير :  

 ادي رب  الحسا ات اكلكترونية بهوياهم الحقيقية.   -  

بالت عع  ف ها القاا القبا الح اشنننخا  و عوديعهم القضننناا بسنننبب م شنننورات لحسنننا ات ل صنننلة لهم بها ودون عقديم أية  ينة عربلهم بهذ    -  

 الم شورات.

 تبالة بعا القضايا دون "جسم الجريعة"  ادي ارفال الم شورات الم اومة(.   -  

 : من التوقي  إلى التفتيش ر د بعض الانتهاكااب. 

در  التحقيب م  المشنننننننننننننتبنن  بهم ري غينناب محننام هم، فعلح الرغم من انندي وجود نص ري قننانون أصنننننننننننننول   - برمننان الشنننننننننننننخص من مقننا لننة محننامينن : ي 

لماهم جحامت  اجحابعات اج ائية يل ي الضنننننا لة العدلية  تعكين الماهم من مقا لة محامي  تل ان القانون أشنننننار ري العديد من مواد   إم انية عوبيل ا

، بعننا ان برمننان الشنننننننننننننخص من السنننننننننننننتعنناننن   عحننامت اثننناا مربلننة التحقيب ا ولح يشننننننننننننن ننل اناهننا ننا للعهنند النندولي الخننا   38مربلننة التحقيب ا ولح    ري

 .39 2006 الحقول المدنية والسياسية الم ادل الي  ا ردن منذ ااي  

 
 عل  الجرائم".  عفتيع وفحص ا جه ر وا دوات واللرام  وأنظعة التش يل والشبكة المعلوماعية والوسائل التي  شير الدلئل ري استخدامها لرع اب أي من من قانون الجرائم اللكترونية الح:" 2/أ/32عنص المادر  35
 -ي ون لل لعات والعبارات التالية بيثعا وردت ري هذا القانون المعانت اجخ  ة لها أدنا  ما لم عدل القرينة الح غير ذل :  : (2)المادر   36

لومات تلكترونيا، أو ترسنننننننننالها أو  سنننننننننلعها أو معالجاها أو عخ ينها أو تدارعها أو ارانننننننننها  نظاي المعلومات :  مدعواة اللرام  أو التلبيقات او من نننننننننات التواصنننننننننل الجتعاري أو ا جه ر أو ا دوات المعدر كنشننننننننناا البيانات أو المع

  الوسائل اكلكترونية
 صل  ج اا اعان   2024\7976القضية ال لحية الج ائية رقم   37
 . من قانون أصول اجحابعات الج ائية  100و  89و  36نص قانون أصول اجحابعات الج ائية ري العديد من مواد  الح افتراو بضور اجحامت ري مربلة التحقيب الولي و من هذ  المواد المادر  38
 ل ل ماهم  دريعة أن يتعت  أثناا النظر ري قضيت  والح قدي المساوار التامة  الضعانات الدنيا التالية :   -3( من العهد الدولي الخا   الحقول المدنية والسياسية الح :"14( من المادر  3ن    الفقرر  د/ 39

ن  وأن ع ود  اجحكعة بكعا  لعا  ان  م لحة العدالة عقتض ي ذل   أن يحابم بضوريا وأن يداف  ان نفس  بشخ   أو  واسلة محاي من اختيار  وأن يخلر  حق  ري وجود من يداف  ان  اذا لم يكن ل  من يداف  ا  -د

 فية لدف  هذا ا جر"  عحاي يداف  ان  دون عحعيل  أجرا الح ذل  اذا  ان ل يعل  الوسائل ال ا

https://qarark.com/legislation?sq=0&id=wIjbxNzbwRTLwAnNv1CN4EjctgDNwIXLuVTN5kjM2IDNwkDN&view=default&source=article&key=2
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سنتخدي  رام  متخ ن نة  بننننننننننننننن"بسنر الحعاية"( لفحص ا جه ر دون تذن قضنادت، معا  يشن ل مخالفة لنص المادر  -
 
من قانون   32اخترال ا جه ر:  

 للتقارير الفنية  والضننننبوطات المقدمة  القضننننايا يتم اسننننتخداي جها   
ا
فقد ا دلة شننننراياها، بعا ان  ووفقا (  وفقا Cellebriteالجرائم اللكترونية و ي 

البحث اي للفنين الذين عم مقا لاهم فان هذ  التقنية  سنننعلأ لمسنننتخدمها الطلاش الح  افة البينات اجحفوظة  الجه ر سنننواا متعلقة  الجريعة مدار 

ب ري الخ ننوصننية  للحل،  معا يشنن ل اناها ا لحرمة الحيار الخاصننة غير ملرر ولمبدأ اي ية داو  الحب العاي و خ ننوصننية التحقيب و يشنن ل اناهاك 

 .وللععايير والضوا   الدولية المرعبلة في 

لبب هذ  الآلية بنوش من "العقوبة اكدارية المسننننننننبقة"، التي قد ع ننننننننل تلح التوقيم اكداري لفترات عع - تد  سننننننننا ي . اكبالة تلح قانون من  الجرائم: ع 

كفرا  انهم أو وقد عم عوثيب العديد من الحالت التي جر  ف ها عوقيم ماهعين ري قضننايا مرعبلة  حرية الرأي تداريا، رغم صنندور قرارات قضننائية  ا

 ادي عوقيفهم من ا سنننننننناس. ويع   ذل  مخاوف اجخت ننننننننين من اسننننننننتخداي  هذا القانون بذريعة لمعارسننننننننة الضنننننننن   الح أ ننننننننحاب الآراا المعاراننننننننة

 والناشلين.

 . مرحلة التحقيق الابتدائي )المد ي العام(: التمصص القلائي وإشيالياته 2

  ل  د من اكشنننننننارر  داية أن النيا ة العامة قام   تخ نننننننيص مداين اامين لقضنننننننايا الجرائم اللكترونية وذل  المر  حسنننننننب ما ير  اجخت نننننننين ل 

عم رصنننننننندها ري هذ    ل  سننننننننلبياتتيدا يات من بيث الخلرر والتععب ري المواننننننننوش وسننننننننهولة اننننننننب  ا دلة والتعامل م  الشنننننننن و  بشنننننننن ل ااي،  تل ان 

 المربلة ععثل   عا يلي :

   : التكرار والجمود في التطبيق -أ  

سنننننننم  تكرار تصننننننندار نمض موحد في التعام  مع الشةةةةةةياوى يعتعد المداون العامون المتخ ننننننن نننننننون ري قضنننننننايا الجرائم اكلكترونية الح  
 
مذرراا ، يت

دون إجراء تقييم موضةةو ي لمدى خطورة الفع  أو التحقق اليافي ، وإبالة القضننايا تلح اجحكعة  إخلاء السةةبي  بالكفالةورفا طلبات    التوقي 

افرها   من المدلة المقدمة لابظأو أحيانا تو  بدائ  التوقي اوانننننا ان اسنننننتخداي    اللجوء إلى التوقي  في قلةةةةةايا الرأي  ري اغلب الحالت ، بعا ي 

باحالة دعاوى إلى اجحارم ب وراق تحقيق غير مكرر( من قانون أصنننننننننننننول اجحابعات الج ائية،  تانننننننننننننافة تلح قيامهم    114المن نننننننننننننو  ال ها ري المادر  

، والتي  عد ا دلة ا ساسية التي من المعكن عحري  داو  الحب العاي  عوجبها  ، خ وصا ري القضايا التي  ستوجب عقارير فنية متخ  ةمكتملة

   .معا قد ينعك  سلبا الح سلامة اكجرااات واعانات اجحابعة العادلة 

 : ب. إهماو دور النيابة الرقابي

من قانون أصننننول اجحابعات الج ائية أال  للعدري العاي صننننلابية بفظ ا ورال ري بال ادي وجود جريعة تل ان    61الح الح الرغم من ان المادر  

الح الرغم من انندي وجود أدلننة فنيننة   تم  تبننالننة ملفننات للقضنننننننننننننناايلوبظ امتننناش النيننا ننة ان اسنننننننننننننتخننداي صنننننننننننننلابينناعهننا ري بفظ الشننننننننننننن نناو ، بيننث  

 .والتي ل  ش ل أي جريعة   الم شورات(، أو أن العبارات الواردر  الم شورات ل عخر  ان بدود التعبير المباح

 . مرحلة اجحارمة والطعون: 3

عتلر هذ  المربلة ا ب ر تثارر للجدل
 
، فعلح الرغم من عخ ننننننننيص هيئات بابعة للنظر ري قضننننننننايا وا ب ر أهعية  ين  افة مرابل الداو  الج ائية   

الم  عتعثنل ريينة  تيدنا أن للتخ نننننننننننننص    والح الرغم منو المربلنة السنننننننننننننتلننافينة أسنننننننننننننور  نالنينا نة،   حقنانون الجرائم اللكترونينة ري مربلنة الندرجنة الول

معا يعدي الح اسننننننننتقرار     افة الجوانب اجحيلة ري الداو  بعا أحها  علم ا سنننننننن  الفنية وبيحيات الجرائم بشنننننننن ل عف ننننننننيليالهيئة الحابعة  ودراية  

ع للحات  ععدي الح جعود الجاهاد القضادت و التحيز لراي وابد او عفسير وابد لل،  ، تل أن التخ ص ل  سلبيات أيضا قضادت ري مسائل معينة

. 
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المر الذي ينعك  سنننننننننننلبا الح محددات  متنوا  ري عفسنننننننننننير الم نننننننننننللحات الجديدر  ادي وجود اجاهادات   فقد اد  الخذ  تخ نننننننننننيص الهيئات الح  

عظهر  القراراتسنننيعا وأن بعا  يتم نظرها عتعد الح عفسنننير وابد و سنننقل  الح  افة القضنننايا التي  القرارات القضنننائيةالتدريم ونلاق  بيث أن  

 
ا
 ري المرابل الست ئافية. ميلا

ا
 لتضييب نلال برية التعبير خ وصا

 ومن الإشيالياا التي ظهرا في التطبيقاا القلائية في مرحلة اجحارمة والتي أشار إلةها أيلا اجختصون في الدفاع عن موكلةهم: 

ري   أن التلبيقات القضنننننننائية التي عم رصننننننندها ري هذ  الدراسنننننننة ل عراري المعايير الدولية ول المبادة الدولية ري برية الراي والتعبير والحب -

الخ نننننننننننننوصنننننننننننننيننة ، بعننا أحهننا ل علبب الضنننننننننننننوا   والقيود المفرواننننننننننننننة الح علنن  الحقول سنننننننننننننواا ري عحليلهننا  ر ننان الجريعننة أو  تفسنننننننننننننيرهننا  

 تعد عفسيرها من القانون الدولي والمعايير الدولية.للع للحات ول  س

الخاصنننننننننة  القيود الواردر  40وفقا لمبادة  امدن فإن ا نظعة القانونية المتعلقة ري برية الراي والتعبير ل  د وأن عفسنننننننننر و عرف المفاهيم -

 يضبلها، تل أن المشرش ا ردنت وبعرخذ قانونت لم يرخذ  المعايير الدولية ري ن
ا
 و  الح برية الراي والتعبير  أو  علت لها  عريفا رسعيا

 نللحات المسنتخدمة قانون الجرائم اللكترونية الماسنة ري برية الراي والتعبير ولم يضن  مفاهيم و عريم واضن  الدللت والحدود للع

ري ن نننننننننننننو  التدريم التي عقيننند برينننة الراي والتعبير  بعفهوي خلننناب الكراهينننة والخبنننار ال ننناذ نننة والسنننننننننننننلم والمن اججتععي واغتينننال 

الشنننننننخ نننننننية وأثارت النعرات وعرك المر للهيئات القضنننننننائية الناظرر للدااو  عار ا لها مللب ال نننننننلابية ري واننننننن  عفسنننننننير ومفاهيم لتل  

 حات .الم لل

ونتيدة لعدي وجود عفسنننننننير ومفاهيم محددر ري القانون صننننننندر ان القضننننننناا عفسنننننننير لتل  الم نننننننللحات ال أن  لم يسنننننننتقر القضننننننناا الح 

مفهوي وابند جنام  لهنا يحندد انناصنننننننننننننر التدريم وبندود  ولم يضننننننننننننن  معنايير محنددر عتوافب والمعنايير الندولينة ،  فقند عفردت  نل هيئنة من 

  المواننننننننوا  لد  الهيئات ا خر ، وهو ما للهذ  الم ننننننننللحات ووانننننننن  ار ان وشننننننننروط عختلم ان ع  هيئات الحكم  البحث ان  عريفها

 انعك  الح نتيدة الب اي.

فسنننننننننننننر ري أانننننننننننننيب نلنال معكن، لوبظ أن التلبيقنات  - الح خلاف القوااند القنانونينة العنامنة التي ععبند أن ن نننننننننننننو  التدريم يدنب أن ع 

القضننننننائية ري التعامل م  قضننننننايا قانون الجرائم اكلكترونية ذات ال ننننننلة  حرية الرأي والتعبير قد اعده  تلح عفسننننننير موسنننننن   للن ننننننو  

  نننننننننور الربن المادي للجريعة. وقد أد  هذا التوسننننننننن  تلح  يادر نلال التدريم، ما يعثل عهديدا واضنننننننننحا التدريعية، وخاصنننننننننة فيعا يتعلب  

 لحرية التعبير.

فعلح سنننننننبيل المثال، أشنننننننارت محكعة البداية   نننننننفاها السنننننننتلنافية ري ادر قرارات لها  تلح أن "الدولة ومعسنننننننسننننننناعها  ي الضنننننننامنة لعوامل  

، من هذا القرار، 41السنننننلم اججتععي، وبالتالي فإن أي أفعال من شنننننرحها أن ععثر الح هذ  العلاقة، أن عهدي أو ععثر ري السنننننلم اججتععي " 

فسنننننر الح أن  عهديد للسنننننلم اججتععي. هذا التوج   يتضننننن  أن اجحكعة ااتلرت أن انتقاد الدولة، سنننننواا بسنننننللة أو بح ومة، يعكن أن ي 

 من برية التع
ا
عد ج اا أصننننننننيلا بير  يتعارو  واننننننننوح م  المعايير والمبادة الدولية التي ععبد الح أن النقد الموج  للدولة أو لسننننننننياسنننننننناعها ي 

عتلر انتقاد السنننننللات العامة أو الشنننننخ نننننيات السنننننياسنننننية انننننعن الحدود المشنننننرواة للنقاش  المكفولة قانونيا. فوفقا للععايير الدولية، ي 

العاي، ول يدو  ع نننننن يف  علقائيا بفعل يهدد ا من القومت أو السننننننلم اججتععي تل تذا  ان يتضننننننعن بشنننننن ل مباشننننننر عحريضننننننا الح العنم 

 .42ت وجود صلة مباشرر  ين التعبير وأي عهديد بقيقت ومحددالوشي ، م  تثبا

عي". بعا أشارت اجحكعة ري قرارها تلح أن ا فعال التي ارعكباها المشت ى ال ها  ش ل "بَضا الح الكراهية ري مواجهة ا من القومت واججتع

غير أن هننذا المفهوي للحا الح الكراهيننة يخر  ان التعريفننات التي قنندماهننا الهيئننات النندوليننة بول خلنناب الكراهيننة. فوفقننا للجنننة ا مم 

 
ة  :  ي مدعواة من المبادة التوج هية المعترف بها دوليا عهدف تلح بعاية برية التعبير والمساوار بحب من بقول النسان  ري سيال المراقب 2009_ لندن  Article 19مبادة  امدن بول برية التعبير و المساوار _   40

 الح ومية الح الع الت. 
 .2024\2\27عاري    2024\1239و القرار رقم  2024\4\23عاري   2024\2870. و القرار رقم 2024\2\27  ج اا(  عاري   2024\ 895قرار محكعة  داية اعان    فاها الست ئافية رقم   41
 https://docs.un.org/ar/A/HRC/17/27    2011مدل  بقول النسان لعاي  17عقرير المقرر الخا  المعني  حرية الراي والتعبير ري الدورر   42  42
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عرف  رن : "أي  عبير يحرو الح العنم أو الكراهية اد مدعواة من ا شخا  الح  المتحدر لحقول اكنسان، فإن خلاب الكراهية ي 

أساس ار ي أو ديني أو قومت أو أي ع  يم آخر". وبالتالي، ل يشعل هذا التعريم التعبير ان آراا معاراة لسياسات الدولة أو انتقادا 

 للسللات العامة. 

بيث يقلص نلال الدفاش الذي يعكن  ري الدااوي المنظورر، الدفاش    استراعيديات  تن هذا التفسير الواس  للن و  القانونية اثر الح  

. فقد لوبظ و ي لب الباب اماي الدفاش ري البحث ري مشنننننرواية التعبير او ان  يدخل انننننعن النقا المباح    عقديع  ري مثل هذ  القضنننننايا

و لم عنناقع مشنننننننننننننرواينة التعبير او موانننننننننننننوش   ،من الجرااات  دفناش عرب ت غنالبنا الح الجواننب الشننننننننننننن لينةوبلاا الن أن الندفوش المقندمنة من  

 . الم شروات  حد ذاع 

ويرج  ذل  تلح طبيعة التفسنننير الموسننن   الذي عتبنا  اجحابم ري مثل هذ  القضنننايا، فتقديم دفوش موانننواية عتعلب ري شنننعول الم شنننورات 

أو محل الجريعة انننننننعن غلاا برية الراي والتعبير ي ون  ال سنننننننبة لوبيل الدفاش  سنننننننليم ري الجري من نابية شننننننن لية والتفسنننننننير الموسننننننن  

م بسننننننننهولة الفعل ري هذ  الحالة ما يدعل من ال ننننننننعب تثارر حي  قائعة الح معايير برية التعبير الدولية أو بتى يدخل ري دائرر التدري

 الدستورية.

الح اك  القوااد العامة التي عقضن ي  تفسنير نص التدريم انعن أانيب نلال فإن التلبيقات القضنائية ري التعامل م  قضنايا قانون   -

ي التفسننير الواسنن  للنص التدري ي من بيث صننور الجرائم اللكترونية الماسننة  حرية الراي والتعبير اعده  ري اجاهادها وعفسننيرها تلح عبن  

الربن المادي المر الذي انعك  الح عوسنني  نلال التدريم فعثال الح ذل  قياي محكعة البداية   ننفاها السننت ئافة  اكشننارر ري قرارها 

ا يشنننن ل مخالف  صننننريحة  للععايير و " ان انتقاد الدولة  بسننننللة او الح ومة(  من شننننرن  ان يهدي او يعثر الح السننننلم اججتععي،  و هو م

ان ا فعال التي اخر  ، و قد اشنننننننارت أيضنننننننا ذات اجحكعة ري قرار "  دسنننننننتورية ري ا ردن التي عضنننننننعن بب التعبيرالمبادة  الدولية او بتى ال

ها المشنننننننننت ى ال ها  شننننننننن ل "با الح الكراهية  عواجهة ا من القومت واججتععي"، و هو ما يخر  ان التعاريم التي قدماها الجهات اقارف

الندولينة بول خلناب الكراهينة من  ونن  خلناب يوجن  اننننننننننننند مدعوانات او افراد، أي ان منا يفهم من انن  ل يشنننننننننننننعنل التعبير ان الندول و 

، المر  الذي انعك  أيضننا الح ب ننر الدفوش المقدمة من جهات الدفاش  الدفوش الشنن لية ونشنن ل قليل جدا دفوش 43السننياسننات العامة

 مواواية.

، فقند اعدهن  اجحنابم لتدريم الم شنننننننننننننورات التي عر  احهنا  قند ععدي لوقوش الجرائم المن نننننننننننننو  ال هنا  نالقنانون  دون  غيةاب معيةار اللةةةةةةةةةةةةرر  -

المباح وبين ا فعال  ا البحث    ية الناشننننننر  و عوافر الق نننننند الخا  للناشننننننر، بعا ان اجحابم لم عقدي معيارا واضننننننحا للتعييز  ين النق

 اججرمة المن و  ال ها ري قانون الجرائم اللكترونية.

قارنة تذا ما لجرت اجحكعة تلح اقوبة ال رامة نظرا لرعفاش ال رامات غير الملرر فإحها عحكم  الحد ا دنى لها والذي يعد أيضنننا مرعف  جدا م -

من قننانون   100 قيم ال رامننات ري قننانون العقوبننات، ومعننا ل  نند من اكشنننننننننننننننارر تلينن  أن اجحكعننة لهننا من ال نننننننننننننلابيننات وفقننا  ب نناي المننادر  

بات ري قضننننننننننايا الجنلأ الواردر   افة القوانين عخفيا ال رامات المالية المترعبة الح أي جنحة ال أحها ري قضننننننننننايا الجرائم اللكترونية  العقو 

 عقرر الحد ا دنى الواردر ري نص قانون الجرائم اللكترونية دون أي عخفيا.

عد قرارات محكعة البداية   ننننننننفاها السننننننننتلنافية ري القضننننننننايا المتعلقة  حرية الرأي والتعبير قرارات قلعية ل عقبل اللعن أماي محكعة   -
 
 

م بدنلأ، مننا يترعننب الينن  أن عفسنننننننننننننير  تل  نناعبنناش طرل اللعن غير العنناديننة  التعييز  ل ون الجرائم الواردر ري هننذ  المواد ع  نننننننننننننن 
ا
، وذلنن  نظرا

حسننننننم ري درجات أدنى من التقا نننننن ي، دون تعابة الفرصننننننة جحكعة التعييز    ااتبارها   -الن ننننننو  القانونية ال امضننننننة أو المتعددر المعانت ي 

كرساا مبادة قضائية مستقرر أو ع ويب ما قد يشوب الجاهاد  -الواسعة   أالح جهة قضائية وعضم قضار من أ حاب الخلرر القانونية

 .القضادت من عباين أو ق ور 

 
 https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/Action_plan_on_hate_speech_AR.pdf 2019استراعيدة ا مم المتحدر و خلة اعلها بشان خلاب الكراهية لعاي  43
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 . مربلة عنفيذ ا ب اي والعقوبات البديلة: 4

 عختص النيا ة العامة ري عنفيذ الب اي ويتم عنفيذ الب اي ال نننننادرر وفقا  ب اي قانون الجرائم اللكترونية  ري جري أخر ول يوجد أي -

 اختلاف  ينها و عامل بعا يتم التعامل م  أي جري أخر.

عبنى ا ردن ري أخر  عديل لقانون العقوبات سنننننننياسنننننننة جنائية عقوي الح اللجوا تلح اقوبات البديلة للعقوبات السنننننننالبة للحرية وبناا الح  -

مكررر ومكررر ثانيا ري قانون العقوبات التي ن نننننن  الح عل  البدائل وشننننننروطها وآليات عنفيذها ال أن  ومن  25ذل  عم  عديل نص المادر 

يقات القضنننننائية لوبظ وجود  عن  ري علبيب عل  البدائل الح الب اي ال نننننادرر ري المواد الخاصنننننة  حرية الرأي والتعبير ري خلال التلب

قانون الجرائم اللكترونية وخ ننوصننا التذرش  التكرار  ا فعال الجريعة، و هو ما يعيدنا للعلابظات الح النص التدري ي الذي يتضننعن  

ة التي ل عرعب   بعضنننننننننننننهننا والتي  عيب علبيب العقوبننات البننديلننة  حب الننناشنننننننننننننلين ري بين عم ادانتنن   ننإبننداهننا،  العنندينند من الفعننال المننادينن 

 وبذل  المر ي يحب الح وقم عنفيذ العقوبة.
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 الخلاصة  

رت انها منظعات اججتع  المدنت بشننننرن مشننننروش قانون الجرائم اكلكترونية قد عدسنننندت  الفعل م   أوضننننح  الدراسننننة أن اجخاوف التي سننننبب أن ال 

خدي  ردار لتقييد برية  ير  التعب دا علبيب القانون. فقد أخفب القانون ري عحقيب التوا ن  ين انعان ا من والحفال الح الحريات العامة،  ل اسنت 

 .و ع ي  الرقا ة الذاعية  ين نشلاا الرأي

  بشننننف  الدراسننننة أن القانون خالم ادر معايير دولية عتعلب  القيود المفرواننننة الح برية الرأي والتعبير، بيث فرو قيودا مشننننددر الح اجحتو  

ة و لشننخ ننيالم شننور الر اكنترن  عتداو   عل  المفرواننة الح وسننائل ال شننر التقليدية. ومن أ ر  هذ  القيود عدريم نشننر ا خبار ال اذ ة و اغتيال ا

  ي أفعال عدري  ول مرر ري القانون ا ردنت.

 لم يعيز القانون   ين الشخ يات العامة وا فراد العاديين فيعا يتعلب  حدود النقد المباح 
ا
 .و أيضا

ي بعنا خنالم القنانون المبنادة الندولينة التي ععبند الح أنن  ل يدو  التنذرش  حعناينة ا من القومت أو م نافحنة اكرهناب لتقييند برينة التعبير،   قندَّ منا لم ع 

ثب  أن التعبير المعني يهدف تلح التحريا الح انم وشي ، وأن من اجحتعل أن يعدي تلح هذا العنم م  وجود صلة مب اشرر وفورية أدلة واضحة ع 

 . ين التعبير وابتعال وقوا ، وفقا لتوصيات المقررين الخاصين  حرية الرأي والتعبير

نتيدة لذل ، عراج  عفاال ال شننلاا م  القضننايا العامة خوفا من التعرو كجرااات  عسننفية أو قععية من قبل السننللات اجخت ننة. وأسننفر ذل  

 .ان عقلص مسابة برية التعبير، وهيعنة الرأي الوابد، ما ساهم ري تس ات ا صوات المعاراة وإاعاف التنوش ري النقاشات العامة
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: التوصيات
ا
 ثامنا

 بناء على ما تقدم تقدم الدرا ة التو ياا التالية: 

 تعدي  النصوص القانونية للمان وضوح المفاهيم وتحديد نطاق التجريم بدقة:   .1

اثارر  ي باي تاادر صننننننياغة المواد القانونية لتتضننننننعن  عاريم دقيقة لمفاهيم مثل "ا خبار ال اذ ة"، و"اغتيال الشننننننخ ننننننية"، و"السننننننلم اججتععي"  و

النعرات" ، م  عحديد  ار ان و اناصننننننننننر  ل فعل مدري، ووانننننننننن  اسننننننننننتحنااات صننننننننننريحة لحالت ال شننننننننننر التي عق  ري تطار الم ننننننننننلحة العامة أو الععل  

 للتوس  ري التفسير  و التدري ا
ا
 .،  و ارورر رب  التدريم  اثبات الضرر او عحتم وقوا  انيجاما م  المعايير الدوليةلصحفت، عدنبا

 ضمان التنا ب في العقوداا مع طبيعة المفعاو الجرمية .2

وجننننننننننننن ى  عراجعنة العقوبنات الواردر ري القنانون لت ون متنناسنننننننننننننبنة م  خلورر الفعنل المرعكنب، الر عقلينل مندر الحب  وال رامنات المنالينة، والحند  من ي 

 .استخداي العقوبات السالبة للحرية ري قضايا التعبير ان الراي، خاصة ري بالت ال شر لمرر وابدر أو ال شر غير المق ود

 حماية حرية التعبير ومنع الملاحقة التعسفية .3

من المهم أن يتم تدرا  معايير واضننننحة ععن  اسننننتخداي الن ننننو  القانونية لملابقة ال شننننلاا، والصننننحفيين، ومسننننتخدمت اكنترن  الذين يعارسننننون  

ي طرف بقهم ري التعبير المشننننروش،  عا يشننننعل اشننننتراط تثبات الضننننرر الفعلي أو اجحتعل، وسننننوا النية، والعلم  اجحتو  غير القانونت قبل مسنننناالة أ

 .ان تاادر ال شر أو اكشراف الح من ات تلكترونية

 تعزيز ضماناا اجحارمة العادلة وتقليص  لاحياا التوقي  .4

 من الضنننننروري مراجعة التلبيقات القضنننننائية  عا يعدي تلح عفعيل النه  الج ادت الوطني الذي يتد  نحو الحد من التوج  نحو اسنننننتخداي التوقيم

ت   ننااتبننار  تجراا اسنننننننننننننتحنننائيننا من خلال عقيينند صنننننننننننننلابيننات النيننا ننة العننامننة ري التوقيم وعحرينن  الننداو ،  حيننث ل يتم اللجوا تلح ذلنن  تل ري بننال 

مكرر من قانون أصننول اجحابعات الج ائية،    114تحنائية ملررر، وبنااا الح شنن و  المتضننرر، م  عفعيل  دائل التوقيم المن ننو  ال ها ري المادر اسنن 

 . عا يتعاش ى م  المعايير الدولية

 . التو ع في تطبيق نهج العدالة الإ لاحية: 5

  25در  بيث خلص عحليل التلبيقات القضنننننائية تلح ادي اللجوا تلح علبيب العدالة اكصنننننلابية المتعثلة  البدائل الصنننننلابية المن نننننو  ال ها ري الما

من قننانون العقوبننات المتعلقننة   نننننننننننننلابيننات اجحكعننة  وقم عنفيننذ العقوبننة، الح الرغم من أن التوجنن  نحو اسنننننننننننننتخننداي العنندالننة   54مكررر والمننادر  

 لمبادة التناسننننب والعدالة خاصننننة أن العقوبات السننننالبة للحرية ري مثل هذ  الحالت لن ععدي تلح عحقيب الردش الذي هو ا
ا
هدف كصننننلابية اسننننتنادا

رونية  كتالعقوبة  ل سيعدي اواقب سلبية الح معارسة الحب ري التعبير، لذا فعن المهم النص الح علبيب العدالة اكصلابية ري قانون الجرائم الل

 من خلال السعاح  استبدال اقوبة الحب  بعقوبة غير سالبة للحرية، والتوج  نحو عفعيل وقم عنفيذ العقوبة. 

 


