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 المقدمة:  

�عد الوثائق الثبوتية من أهم وثائق اثبات ال�خصية القانونية للفرد، لذا �عد المسائل المرتبطة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن من أهم  

ولغاية الآن وال�ي أضطر ع�� إثرها الملاي�ن    2011المسائل ال�ي تحظى باهتمام واسع للمؤسسات ا�حقوقية منذ اندلاع الأزمة السور�ة عام  

واستجابت  السور��ن  اللاجئ�ن  استقبلت  ال�ي  الدول  أوائل  من  الأردن  و�ان  وا�حماية،  للأمن   
ً
طلبا سور�ا  مغادرة  إ��  السور��ن  من 

 طة بوضعهم ا�خاص. لاحتياجا��م ووفرت العديد من ا�خدمات لهم واستحدثت مجموعة من الإجراءات للتعامل مع التحديات المرتب

  وع�� الرغم من �ل ا�جهود ال�ي بذل��ا المملكة لضمان سلامة الوضع القانو�ي للاجئ�ن السور��ن الموجودين ع�� أراض��ا، إلا أنھ ولغاية 

الوثائق، فبعضها   القيود واستخراج  التحديات المرتبطة بتوثيق  العديد من  الآن لايزال هذا الموضوع يقع ع�� قائمة الأولو�ات لوجود 

اصيل دخول اللاجئ�ن إ�� المملكة وأثر ذلك ع�� سلامة وضعهم القانو�ي، وأسباب أخرى تتعلق بتعامل اللاجئ�ن أنفسهم بما  يتعلق بتف 

�ستجد ع�� وضعهم عقب دخولهم واقام��م ع�� أرا�ىي المملكة والناتج عن عدة عوامل  م��ا ما هو متعلق بالثقافة ا�جتمعية السائدة  

 ما يتعلق بت�جيل الوقوعات �ش�ل رس�ي، وم��ا ما يتعلق بمحدودية الموارد وأسباب عديدة أخرى.  ب�ن مجتمع اللاجئ�ن لاسيما

�  وقد استمر مركز العدل للمساعدة القانونية بالتعاون و�شراكة طو�لة مع ا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ومنذ بداية الأزمة ولغاية الآن بتوف� 

مجال   �� خاصة  القانو�ي  لوضعهم  المناسبة  ا�حلول  ايجاد   �� ومساعد��ا  الفئة  هذه  تمك�ن  إ��  الهادفة  القانونية  ا�خدمات  مختلف 

د أدى التعامل مع هذه التحديات إ�� اكتساب خ��ة م��اكمة للتعامل مع التحديات ال�ي تواجھ اللاجئ�ن السور��ن �� هذا  التوثيقات، وق

ا�جال، وقد جاءت هذه ا�خ��ة حصيلة التعامل مع الآلاف من القضايا وا�حالات ال�ي ا�سم العديد م��ا بالتعقيد الأمر الذي استد��   

القا ا�حلول  وايجاد  فر�دة  البحث  بطر�قة  معها  التعامل  إ��  احتاجت  ا�حالات  �عض  أن  من  الرغم  وع��  المناسبة،  والإجرائية  نونية 

 �خصوصي��ا، إلا أنھ �ش�ل عام ساهم ذلك �� ايجاد ا�حلول للعديد من ا�حالات المشا��ة.  

 والمتكررة وتوثيق  لذا فقد �عاون مركز  
ً
العدل للمساعدة القانونية وا�جلس الن�و��� للاجئ�ن ع�� توثيق القضايا ال�ي �عت�� أك�� �عقيدا

إجراءات التعامل معها وا�حلول الممكنة لتجاوزها، و��دف �عميم الفائدة ونقل ا�خ��ة فقد اتفقا ع�� أن يتم انتاج مجموعة من الأرواق  

اضيع ذات الصلة بالتوثيقات ا�خاصة باللاجئ�ن السور��ن، وال�ي تم انتاجها ضمن من�جية عمل �شاركية مع  المتخصصة �� عدد من المو 

مختلف ا�جهات والشر�اء المعني�ن بالتعامل مع مثل هذه القضايا، حيث تم الأخذ �ع�ن الاعتبار الإطار القانو�ي الناظم لتوثيق القيود  

�جهات ذات العلاقة، بما �سهم �� تحس�ن الممارسة العملية الذي يصب �� تحقيق المص�حة العامة  المدنية، والإجراءات المتبعة من قبل ا

 �� �عز�ز قدرة الأفراد ع�� الوصول ا�� العدالة واثبات وجودهم القانو�ي.
ً
 وايضا

اقع تثبيت القيود واستخراج الوثائق الثبوتية ال�خصية:   وصف و

وا�جوازات بإجراء التغي��ات �� القيود المدنية (ولادة ، وفاة ، زواج ، طلاق ....) �جميع المتواجدين ع�� أرا�ىي  تختص دائرة الأحوال المدنية  

 ) منھ.  3المملكة الأردنية الهاشمية سواء أ�انوا أردني�ن أم أجانب، وقد منح قانون الأحوال المدنية هذا الاختصاص للدائرة بنص المادة (

 3المادة 



 - :  ي�� ما اختصاصھ دائرة �� المكتب يتو��

 ال�خصية والبطاقات  ��ا المتعلقة الشهادات واصدار  الواقعات وقيد المد�ي ال�جل �� الاردني�ن بأسر ا�خاصة البيانات ��جيل - أ

 .  م��ا �ل ع�� الوط�ي الرقم  وتثبيت القانون  هذا اح�ام وفق السفر وجوازات العائلة ودفاتر

واصدا  القانون   اح�ام مع �عارضها عدم شر�طة المملكة �� حدثت اذا للأجانب والطلاق والزواج والوفاة الولادة واقعات ��جيل - ب

 . ��ا المتعلقة الشهادات ر

�� عام   إ�� الأردن  السوري  ال�جوء  بداية أزمة  �عاملت دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات منذ  ال�ي    2011وقد  التحديات  العديد من  مع 

وتطو�ر  ع�� مراجعة  مستمر  �ش�ل  وعملت  الدائرة،  اختصاص  تدخل ضمن  ال�ي  المدنية  القيود  ��جيل  لغايات  الفئة  واجهت هذه 

الإجراءات لتلبية احتياجات هذه الفئة والتعامل مع التحديات ال�ي تواجههم، وذلك بما يحقق مص�حة جميع الأطراف وضمان ��جيل 

ة الأفراد الموجودين ع�� أرا�ىي المملكة �� ال�جلات الرسمية، وقد أدت إجراءات الدائرة إ�� تجاوز العديد من التحديات والإش�اليات  �اف

 ل إ�� حلول عملية متوافقة مع القانون. ال�ي �انت موجودة �� بداية الأزمة والوصو 

وع�� الرغم من ذلك لايزال واقع التعامل مع توثيق قيود اللاجئ�ن السور��ن يواجھ �عض الصعو�ات والتحديات �عضها قانونية والبعض  

ت  الآخر إدار�ة متعلقة بإجراءات تم اعتمادها من دائرة الأحوال المدنية وا�جوازات وال�ي �ان الهدف م��ا معا�جة حالات اكتشف��ا و�عامل

ئرة، وع�� الرغم من جدية الأسباب ال�ي تبد��ا الدائرة �� هذا ا�جال لت��ير الإجراءات المعتمدة من قبلها إلا أ��ا قد تنطوي ع��  معها الدا

التعميم �� التشديد �� التعامل مع جميع ا�حالات، الأمر الذي يؤدي إ�� صعو�ات عملية ي��تب عل��ا التأخر �� ��جيل القيود والتأخ��  

 ع�� الوثائق الثبوتية الضرور�ة ل�حياة اليومية وممارسة العديد من ا�حقوق.  �� ا�حصول 

 الورقة:   موضوع

ال�ي    التحديات  القيود �ش�ل عام وا�خاصة باللاجئ�ن �ش�ل خاصمن ضمن  التعامل مع قضايا توثيق  التحدي المرتبط    برزت خلال 

بتحديد رسوم الدعاوى وع�� وجھ ا�خصوص رسوم الدعاوى ال�ي تدخل ضمن اختصاص محاكم البداية، لذا فإن هذه الورقة �سلط  

 لنوع الدعوى ومقارنة    قيمةالضوء ع�� مسألة  
ً
رسوم الدعاوى ال�ي تقام بموجب قانون الأحوال المدنية حسب الاختصاص القضائي وفقا

 /د من هذا القانون.  35الممارسة مع نص المادة 

   بنظر الدعاوى المقامة بموجب قانون الأحوال المدنية: الاختصاص القضائي 

 حسب نوع الدعوى المقامة ع�� النحو التا��:   بنظر الدعاوى المقامة بموجب قانون الأحوال المدنية ينقسم الاختصاص القضائي

قيود الولادة والوفاة �عد م�ىي سنة من تار�خ وقوعها، كما تختص بنظر  بنظر دعاوى تثبيت  تختص محاكم ص�ح ا�حقوق   . 1

 إ�� نص  �� �جل الواقعات و�جل وزارة ال�حة،  ال�ي تقام لت�حيح أو الغاء قيود الأحوال المدنية  الدعاوى  
ً
وذلك استنادا

 أ من قانون الأحوال المدنية.  /35المادة 

 

 /أ:  35المادة 

��    حوال المدنيةو ت�حيح قيود الأ أ دعاوى الغاء  مع مراعاة اح�ام الفقرة ( ب ) من هذه المادة ، تختص محاكم الص�ح بالنظر ��    - أ  

وتثبيت التفاصيل والواقعات   دعاوى قيد الولادة والوفاة�جل الواقعات و�� ال�جل و�� �جلات وزارة ال�حة ، كما تختص بالنظر ��  



) من هذا القانون وع�� المد�� الذي ليس  34ا�خاصة ��ا اذا �ان التبليغ عن الولادة والوفاة �عد انقضاء المدة المنصوص عل��ا �� المادة (

لھ رقم وط�ي او قيد مد�ي ارفاق شهادة جنسية صادرة عن الدائرة مع لائحة الدعوى ، كما وللمحكمة �� هذه الدعاوى سماع أي بينة  

 �ة للتثبت من التفاصيل والواقعات ا�خاصة بالولادة والوفاة . تراها ضرور 

 

 إ�� نص المادة   ،التغي�� �� قيود الأحوال المدنية  و�� دعاوى  دعاوى نوع واحد من ال تختص محاكم البداية بنظر  . 2
ً
وذلك استنادا

وجود قرار  لغايات �غي�� البيانات الواردة �� قيود الأحوال المدنية    اش��طتوال�ي  ،  من قانون الأحوال المدنية)  1/بفقر��ا (ج  32

 لما ورددون تحديد الاختصاص النو�� للمحكمة، إلا أن تحديد الاختصاص النو�� �حاكم الص�ح  قضائي قط��،  
ً
�� المادة    وفقا

بصف��ا صاحبة الولاية   غي�� تخرج عن اختصاصها و�التا�� دخولها ضمن اختصاص محاكم البدايةأ �ع�ي أن دعاوى الت/35

 . العامة

 :  1ج//32المادة 

بناء    -1-ج المدير  من  بأمر  المدنية  الأحوال  قيود   �� الواردة  البيانات  من  أي  �غي��  القطعية يتم  الدرجة  اكتسب  قضائي  قرار  ع�� 

 باسم العائلة فيستفيد من هذا القرار  
ً
ويستفيد من هذا القرار أصول المد�� وفروعھ و�خوتھ لأبيھ وفروعهم واذا �ان التغي�� متعلقا

 أبناء العم المباشرون وأصولهم وفروعهم الراغبون �� �غي�� هذه البيانات. 
ً
 أيضا

 

 

 دعاوى المقامة بموجب قانون الأحوال المدنية: الرسوم 

 للممارسة العملية �� ا�حاكم  
ً
حوال المدنية تختلف باختلاف  فإن قيمة الرسوم المستوفاة عن الدعاوى المقامة بموجب قانون الأ وفقا

 الاختصاص القضائي ع�� النحو التا��: 

 إ�� نص المادة    5�ستو�� لإقامة هذا النوع من الدعاوى رسم مقداره    رسوم الدعاوى الص�حية: . 1
ً
/د من قانون 35دنان�� استنادا

 الأحوال المدنية. 

البدائية: . 2 الدعاوى  الدعاوى    رسوم  من  الانواع  هذه  �عت��  القيمة)،  حيث  محددة  (غ��  الدعاوى  انواع  رئيس   يقدرهامن 

 لما ينص عليھ نظام رسوم ا�حاكم 
ً
) دينار ولا يز�د  25لمثل هذه الأنواع من الدعاوى ع�� ان لا يقل الرسم عن (  ا�حكمة وفقا

) من جدول  2) دينار، أي ا�حد الأع�� لقيمة الرسم الوارد �� المادة (200قد جرت العادة ع�� تقديرها بمبلغ (، و دينار  )200عن (

 .  20051لسنة  43الصادر بموجب نظام رسوم ا�حاكم رقم   2008رسوم ا�حاكم لسنة 

 ي��:  / د ع�� ما  35نصت المادة فقد قانون الأحوال المدنية و�الرجوع إ�� 

آخر   أي �شريع   �� مما ورد  الرغم  دنان��(ع��  خمسة  القانون  أح�ام هذا  بمقت�ىى  تقام  أي دعوى  عن  الرسم  تقديمها    يكون  عند 

 ).  2ويستو�� خمسة دنان�� عند إخراج إعلام ا�حكم الصادر ف��ا 

 
�� الدعوى الص�حية، �ستو�� رسم يقدره قا�ىي الص�ح   -(عن الدعوى ا�حقوقية ال�ي لا يمكن التعب�� عن المد�� بھ بمبلغ نقدي: أ  2المادة    –  2008جدول رسوم ا�حاكم لسنة    -1

. ب
ً
ع�� أن لا يقل عن خمسة    �� الدعوى البدائية، �ستو�� رسم يقدره رئيس ا�حكمة أو من يفوضھ من قضا��ا  -ع�� ان لا يقل عن عشرة دنان�� ولا يز�د عن خمس�ن دينارا

 ولا يز�د عن مائ�ي دينار)
ً
 وعشرون دينارا

 الفقرة د.  35المادة  –قانون الأحوال المدنية  -2



و�صرف النظر عن أي نص وارد    المدنيةكما هو وا�ح فإن النص �شمل جميع أنواع الدعاوى ال�ي تقام بمقت�ىى أح�ام قانون الأحوال  

(ع�� الرغم مما ورد �� أي �شريع آخر ي�ون الرسم عن أي دعوى  ما ورد �� النص�شريع آخر يحدد ف��ا قيمة الرسوم وذلك وا�ح في  أي   ��

�جاء النص ع�� صيغة (ي�ون الرسم عن   التفر�ق �� الرسوم حسب أنواع القضاياالمشرع  تقام بمقت�ىى أح�ام هذا القانون...) ولو أراد  

 عن عبارة (بمقت�ىى أح�ام هذا القانون)  
ً
حددت �� الفقرات السابقة    35�ون ان المادة  أي دعوى تقام بمقت�ىى أح�ام هذه المادة) عوضا

الص�ح   �حاكم  بالنسبة  من  نظر  بالاختصاص  معينة  �عرض    ،القضاياأنواع  �غي�� بينما  كدعاوى  الدعاوى  من  أخرى  لأنواع  القانون 

ولم يحدد  1ج//32البيانات الواردة �� قيود الأحوال المدنية كتغي�� الاسم أو اسم العائلة ع�� سبيل المثال ال�ي تم النص عل��ا �� المادة  

 تدخل ضمن اختصاص محاكم البداية.   لذا فإ��االاختصاص 

فإنھ يمكننا القول أن إرادة المشرع اتجهت �� قانون    35نص الفقرة د من المادة  ��  الصر�حة الواردة    الصياغةوحسب    فإنھ  و�ناء عليھ

الدعاوى ال�ي تقام  جميع انواع  الأحوال المدنية نحو التخفيف من الرسوم المنصوص عل��ا �� التشريعات الأخرى من خلال تحديد رسوم  

بموجبھ، و�ذلك فإن هذا النص �ساهم إ�� حدٍ كب�� �� ضمان ا�حق �� الوصول إ�� العدالة ويعزز من قدرة الكث�� من الفئات �� ال�جوء  

حقهم ��    بالإضافة إ�� تمكي��م من ممارسة  الوصول ، بالإضافة إ��  ا�� القضاء ا��جاما مع المبدأ الدستوري (ا�حاكم مفتوحة ل�جميع)

مغاير حيث يتم تطبيق نص  إلا أن التطبيق اتجھ توجھ  ؛  �امع �افة المعلومات المتعلقة ���جيل وتوثيق الواقعات ا�حيو�ة ا�خاصة ��م  

، الأمر الذي  الرسوم سالف الاشارة اليھ  نظامالرسوم الوارد �� هذا القانون �� الدعاوى الص�حية، وتطبيق نص تقدير الرسوم الوارد ��  

 مع النص الوارد �� هذا القانون 
ً
 وأن نصوص مواد قانون الأحوال المدنية �عد أو�� بالتطبيق من  يجعل الممارسة لا تتفق تماما

ً
، خاصة

 .ظام رسوم ا�حاكم �� حال التعارض، ع�� اعتبار أن التشريع الأع�� (القانون) أو�� بالتطبيق من التشريع الأد�ى (النظام)مواد ن

 التوصية:  

جميع أنواع الدعاوى ال�ي تقام بموجب أح�امھ،    وذلك عن/د من قانون الأحوال المدنية لغايات تحديد الرسوم المستوفاة  35المادة    إعمال

دنان�� عن جميع أنواع الدعاوى ال�ي    5وتوحيدها لت�ون  ب�ن أنواع الدعاوى لغايات تحديد الرسوم    ال�ي تفرق و�عديل الممارسة ا�حالية  

 تقام بموجب قانون الأحوال المدنية و�صرف النظر عن الاختصاص النو�� للدعوى. 

 


