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 المقدمة:  

حق ال�جوء هو حق إ�ســـــــا�ي مكفول بموجب الاتفاقيات والمواثيق الدولية ال�ي توفر ا�حماية للأفراد الذين يواجهون اضـــــــطهادًا و��ديدًا  

من الأدوات    1967و�روتو�ول عـــام    1951بلـــدهم الأصـــــــــــــ�� ويعت�� الاعلان العـــالمي �حقوق الإ�ســـــــــــــــان واتفـــاقيـــة جنيف لعـــام  �حيـــا��م ��  

القـانونيـة ال�ي تحـدد المعـاي�� الـدوليـة �حق ال�جوء ��ـدف تقـديم ا�حمـايـة للأفراد المتـأثر�ن بـالن�اعـات المســـــــــــــ�حـة والأوضــــــــــــــاع القـاســـــــــــــيـة �� 

 بلدا��م. 

 للاتفاقية هو  
ً
�ل �ـــــــــخص يوجد، �ســـــــــبب خوف لھ ما ي��ره من التعرض للاضـــــــــطهاد �ســـــــــبب عرقھ أو دينھ أو جنســـــــــيتھ أو  واللا�� وفقا

انتمائھ إ�� فئة اجتماعية معينة أو آرائھ الســـــــــياســـــــــية، خارج بلد جنســـــــــيتھ، ولا �ســـــــــتطيع، أو لا ير�د �ســـــــــبب ذلك ا�خوف، أن �ســـــــــتظل 

إقامتھ المعتادة السابق بنتيجة مثل تلك الأحداث ولا �ستطيع، أو لا بحماية ذلك البلد، أو �ل �خص لا يملك جنسية و�وجد خارج بلد  

 "  .ير�د �سبب ذلك ا�خوف، أن �عود إ�� ذلك البلد

ا كب�ً�ا و  عت�� قضـــــــــــــيــة ال�جوء وا�حمــايــة القــانونيــة للاجئ�ن قضـــــــــــــيــة هــامــة تو�� لهــا ا�ح�ومــة الأردنيــة اهتمــامــً
ُ
يعت�� الأردن من الــدول ال�ي �

عددًا كب�ً�ا من اللاجئ�ن من مختلف ا�جنسـيات، مثل العراقي�ن واليمني�ن والسـوداني�ن والصـومالي�ن والفلسـطين�ن والسـور��ن �سـتقبل  

ــاديـة والاجتمـاعيـة والســـــــــــــيـاســـــــــــــيـة وع�� الرغم من أن ،  وغ��هم و�عتمـد حيـاة هؤلاء اللاجئ�ن ع�� مجموعـة متنوعـة من ا�جوانـب الاقتصـــــــــــ

نـھ حرص الاردن ع�� كفـالـة حقوق ألا  إالاردن لم يصـــــــــــــادق ع�� الاتفـاقيـات الـدوليـة المنظمـة لشـــــــــــــؤون اللاجئ�ن الموجودين ع�� اراضـــــــــــــ��ـا  

لكن و�ســـــــبب عدم مصـــــــادقة الأردن ع�� الاتفاقية ،  لتمكي��م من ا�حصـــــــول ع�� ا�خدمات ال�ـــــــحية والتعليم والعمل اللاجئ�ن وصـــــــو��ا

 بالنسـبة ل�جنسـيات غ��   اللاجئ�ن �� الاردن غ�� وا�ـحة  للتعامل معة  تزال السـياسـة العام فلا  1951ا�خاصـة بوضـع اللاجئ�ن لعام  
ً
تماما

 .
ً
 واستقرارا

ً
 ا�جنسية الفلسطينية والسور�ة ال�ي �عت�� وضعها القانو�ي أك�� وضوحا

اللاجئ�ن �سبة  �ستضيف الأردن �سبة كب��ة من اللاجئ�ن و�ش�� �عض التقديرات أنھ �ستضيف ثا�ي أع�� �سبة �� العالم من حيث عدد  

) يقارب  ما  فهناك  الأردن   �� اللاجئ�ن  لشؤون  السامية  المفوضية  بيانات  و�حسب  الواحد،  لدى  730للفرد  الم�جل�ن  من  لا��  ألف   (

 كب�� من اللاجئ�ن من العراق واليمن  
ً
 عددا

ً
المفوضية، وع�� الرغم من أن أغل��م من ا�جنسية السور�ة، إلا أن الأردن �ستضيف أيضا

 .  1% م��م �عيشون �� مناطق حضر�ة خارج ا�خيمات 81ان والصومال، و�حسب تقديرات المفوضية فإن والسود 

ومما تجدر الإشارة إليھ أن تقديم طلب ال�جوء لا يمنح ال�خص ا�حقوق والامتيازات ال�ي تمنح لمن يحمل صفة ال�جوء، و�حسب �عرف 

، لكن �عطيھ هذا  "ال�خص الذي لم تتم �عد معا�جة طلبھ من أجل ا�حصول ع�� م�ان آمن للعيش فيھ" المفوضية لطالب ال�جوء فهو  

البلد    �� الرسمية  ا�جهات  تملك  الأحوال  و��ل  الطلب،  من  الان��اء  يتم  ح�ى  الوضع  ��ذا  و�حتفظ  الدولة   �� بالبقاء  ا�حق   الوضع 

 المستضيف صلاحيات منح طالب ال�جوء ا�حماية ومنحھ صفة ال�جوء أو رفض طلبھ، و�التا�� عدم الاع��اف بوضعھ القانو�ي.  

ولعل هذه الإش�الية الأهم ال�ي تواجھ اللاجئ�ن غ�� المع��ف ��م �� الأردن، حيث سيتحول هذا ال�خص إ�� مهاجر غ�� قانو�ي أو أجن�ي 

 مقيم بصورة غ�� شرعية، وهذا الوضع القانو�ي هو ما يث�� المشا�ل ال�ي سيواجها اللا�� لاحقا. 

وعليھ ســـــــتخصـــــــص هذه الورقة لتقديم موجز حول أوضـــــــاع اللاجئ�ن من ا�جنســـــــيات الأخرى غ�� الســـــــور�ة والفلســـــــطينية الموجودة ع��  

بل �شــــــــــمل �ل   ،كفالة حقوق الإ�ســــــــــان لا تقتصــــــــــر ع�� المواطن�نال��ام الدولة ببأن  ؛بالتأكيد ع�� المنطلق الأســــــــــا�ــــــــــىيأرا�ــــــــــ�ي المملكة، 

 
1- https://www.unhcr.org/ar/countries/jordan 

https://www.unhcr.org/ar/countries/jordan
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 �حالة الضـــــــعف ا�خاصـــــــة ال�ي �عا�ي م��ا هذه الفئة، وملتم�ـــــــ�ي ال�جوء  �ـــــــخص موجود ع�� أراضـــــــ��ا بما ف��ا اللاجئ�ن 
ً
��  لا ســـــــيمانظرا

بالوضـــع القانو�ي للاجئ�ن من غ�� ا�جنســـية الســـور�ة  الورقة إحاطة    وســـتتناول هذهمجال ا�حقوق الاجتماعية والثقافية والاقتصـــادية،  

وال�ي ســــيشــــار ال��ا    1951، وقد تم الاعتماد �شــــ�ل رئي�ــــىي ع�� المبادئ الواردة �� الاتفاقية ا�خاصــــة بوضــــع اللاجئ�ن لعام  والفلســــطينية

فيما �عد باتفاقية اللاجئ�ن، والعهد الدو�� ا�خاص با�حقوق الإقتصـــــــــادية والاجتماعية والثقافية، و�التأكيد الأطر التشـــــــــريعية الوطنية 

و�شــــــــ�ل خاص ســــــــيتم الاعتماد ع��    أوضــــــــاع الأجانب بما ف��ا اللاجئ�ن وأثر هذه التشــــــــريعات ع�� أوضــــــــاع اللاجئ�ن �� الأردنال�ي تتناول  

 . للأمم المتحدة لشؤون اللاجئ�نمذكرة التفاهم الموقعة ب�ن ا�ح�ومة الأردنية والمفوضية السامية 

 الوضع القانو�ي للاجئ�ن �� الأردن: 

إلا أن الدستور الأرد�ي �ع��ف بحق ال�جوء السيا��ي  ،  1951الاتفاقية ا�خاصة بوضع اللاجئ�ن لعام  ع��  ع�� الرغم من أن الأردن لم يوقع  

ال��ام الدولة الأردنية �عدم �سليم اللاجئ�ن السياس�ن �سبب مباد��م السياسية ودفاعهم عن  ع��    21فنصت المادة  و�مبدأ عدم الطرد  

 . 2ا�حر�ة

�ل أجن�ي وقد ألزم القانون  و�نظم قانون الإقامة وشؤون الأجانب �ل ما يتعلق بالتعامل مع الأجانب الموجودين ع�� أرا�ىي المملكة،  

 ع�� إذن إقامة  
ً
وعليھ أن �غادر البلاد عند ان��اء إذن الإقامة ما لم يكن قد جددها،  يقيم أو يرغب بالبقاء �� البلاد أن ي�ون حاصلا

ولا يحتاج قراره �� هذا الشأن إ�� بيان للوز�ر و�� صلاحيات غ�� مقيدة  قبول أو رفض طلب إذن الإقامة أو إلغائھ  وت�ون صلاحيات  

 سنة.  16�� حال اتمام سن اء الأجن�ي ا�حصول ع�� إذن إقامة و�حتاج ابنالأسباب، 

 و�� كما ي��:  اللاجئ�ن وقد أورد القانون �عض الأح�ام المتعلقة بالتعامل مع 

وقد أجاز  بوثائق السفر المقبولة للدخول وا�خروج من المملكة،  تنظيم المسائل المتعلقة    4أوردت المادة    منح تذاكر مرور دولية: . 1

وم��م: الأ�خاص الذين لا جنسية لهم أو جنسي��م   الفقرة (ج)القانون منح تذاكر مرور دولية لبعض الفئات ا�حددة بنص  

تحديد أش�ال وأوضاع وثائق  بصلاحيات الوز�ر  ع��    10، ونصت المادة  ةغ�� ثابتة، واللاجئون الذين �ع��ف لهم ��ذه الصف 

وشروط و�جراءات منحها، وذلك بموجب قرار يصدر  السفر ال�ي �عطي لبعض الفئات من الأجانب أو اللاجئ�ن أو النازح�ن  

 عن الوز�ر بتنسيب من مدير الأمن العام.   

فألزمت الأجن�ي �� حالة مع حالة الدخول غ�� الشر�� للاجئ�ن السياسي�ن من القانون   6�عاملت المادة  الدخول غ�� الشر��: . 2

 ساعة. 48أو لأي مركز أم�ي خلال مدة أقصاها ال�جوء السيا�ىي أن يقدم نفسھ إ�� أقرب فرع من فروع مدير�ة الأمن العام  

القانون، ومن ضمن الفئات ال�ي  من القانون الفئات ال�ي لا �سري عل��م أح�ام    29عددت المادة    عدم سر�ان أح�ام القانون: . 3

 للفقرة (ح) ال�ي جاء ف��ا (من يرى الوز�ر  بناء ع�� قرار من الوز�ر ا�حالات الإ�سانية واللاجئ�ن السياسي�نعدد��ا المادة 
ً
سندا

 .  )أو مراعاة لمبدأ المعاملة بالمثلءه لاعتبارات خاصة با�جالات الدولية أو الإ�سانية أو حق ال�جوء السيا��ي إعفا

صادق ع�� العهد الدو�� ا�خاص با�حقوق المدنية والسياسية و�شر �� ا�جر�دة الرسمية بموجب    و�� إطار ال��امات الأردن الدولية، فقد

 من التشريع الوط�ي، وقد نصت المادة    2006قرار مجلس الوزراء لسنة  
ً
من العهد ع�� عدم جواز إ�عاد الأجن�ي    13و�التا�� أصبح جزءا

  
ً
من عرض الأسباب المؤ�دة لعدم ا�عاده ومن    لقرار اتخذ وفق القانون، و�عد تمكينھالمقيم بصفة قانونية �� إقليم دولة طرف إلا تنفيذا

 
 .ا�حر�ة عن دفاعهم أو السياسية مباد��م �سبب السياسيون  اللاجئون  �سلم لا . 1الدستور الأرد�ي:  - 1/ 21المادة  -2
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 لذلك ومن توكيل من يمثلھ أمامها أو أمامهم عرض قضيتھ ع�� السلطة ا�ختصة أو ع��  
ً
وأكدت ال�جنة   3،من �عينھ أو �عي��م خصيصا

من العهد   7�شأن المادة    1982لسنة    7الذي حل محل التعليق العام رقم   1992لسنة    20المعنية بحقوق الإ�سان �� �عليقها العام رقم  

نھ يجب ع�� الدول الأطراف ألا �عرض الأفراد  (حظر التعذيب وغ��ه من ضروب المعاملة أو العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية أو المهينة) أ

  ،�خطر التعذيب أو المعاملة أو العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية أو المهينة لدى رجوعهم إ�� بلد آخر عن طر�ق التسليم أو الطرد أو الرد

 .  4و�نب�� أن تو�ح الدول الأطراف �� تقار�رها التداب�� ال�ي اعتمد��ا لهذا الغرض 

أو المهينة  وغ��ه من ضروب المعاملة أو العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية  صادق الأردن ع�� اتفاقية مناهضة التعذيب    و�� ذات السياق،

ال��ام الدولة الطرف باح��ام مبدأ عدم  ع��  م��ا    3/1، وال�ي نصت �� المادة  2006و�شرت �� ا�جر�دة الرسمية بقرار مجلس الوزراء لسنة  

لتقدير ما إذا �ان هناك أسباب حقيقة تدعو إ�� الاعتقاد أن ال�خص سي�ون �� خطر التعرض  را�� جميع الاعتبارات  وعل��ا أن ت   الطرد 

الصارخة  للتعذيب   أو  الفادحة  الان��ا�ات  من  ثابت  نمط  وجود  تقدير  الاعتبارات  هذه  الدولة  ومن   �� الا�سان  �حقوق  ا�جماعية  أو 

 ، 5المعنية

الإ�عاد القسري هو مبدأ مطلق عندما ت�ون هناك أسباب حقيقية تدعو إ�� مبدأ عدم    أنع��    �� �عليقها السابق  ال�جنة  كما �شدد

 إ�� دولة أخرى الاعتقاد بأن ال�خص  
ً
سواء كفرد أو كعضو �� مجموعة  يواجھ ال��حيل إل��ا    سيواجھ خطر التعذيب إذا ما أعيد قسرا

تتبعها ال�جنة �� هذا السياق بتأكيد وجود "أسباب حقيقية" �لما �ان قد ت�ون �� خطر التعذيب �� بلد المقصد وتق��ي الممارسة ال�ي  

 
ً
 وحقيقيا

ً
 وقائما

ً
 و�خصيا

ً
أي �خص يثبت أنھ معرض �خطر التعذيب �� حال ترحيلھ ، و�ناء عليھ ينب�� أن يبقى  خطر التعذيب "متوقعا

، و�جب ع�� �ل دولة طرف أن تطبق هذا المبدأ �� منطقة  6ئما�� إقليم الدولة الطرف ال�ي يوجد ف��ا طالما ا�خطر لازال قاإ�� دولة معينة  

 بما �� ذلك الأ�خاص الذين يطلبون أو يحتاجون حماي��ا الدولية  مواطن أو غ�� مواطن وع�� أي �خصتخضع لسيطر��ا أو لسلط��ا  

دون أي ش�ل من أش�ال التمي�� و�غض النظر عن جنسية ال�خص المع�ي أو ا�عدام ا�جنسية أو وضعھ القانو�ي أو الإداري أو القضائي  

 .7بموجب القانون العادي أو قانون الطوارئ 

سليم  و  قانو�ي  ت��ير  دون  المع�ي  ال�خص  يحتجز  أن  جواز  عدم  إ��  �عليقها   �� المعنية  ال�جنة  ضماناتتتجھ  ي�ون  ودون  أن  و�جب   ،

 لاستعراض منتظم 
ً
 ع�� تقييم فردي وخاضعا

ً
 قائما

ً
 استثنائيا

ً
،  ا ، كما ينب�� أن تدرس الدولة الطرف �ل حالة ع�� حدالاحتجاز تدب��ا

 للضمانات الإجرائية الأساسية، لا سيما ضمان عملية  
ً
بطر�قة محايدة ومستقلة، من خلال السلطات الإدار�ة و/أو القضائية، وفقا

ومراجعة لقرار الطرد وأثر إيقا�� للاستئناف، و�نب�� �� �ل حالة، إبلاغ ال�خص المع�ي �� الوقت المناسب �عملية ال��حيل  فور�ة وشفافة  

ال��حيل ا�جما��، دون إجراء فحص موضو�� ل�حالات الفردية فيما يتعلق با�خطر ال�خ��ي، فينب�� أن �عت�� المزمھ تنفيذها ، أما 

 
إقليم دولة طرف �� هذا العهد إلا تنفيذا لقرار اتخذ وفقا للقانون،  لا يجوز إ�عاد الأجن�ي المقيم بصفة قانونية ��  :  العهد الدو�� ا�خاص با�حقوق المدنية والسياسية  –  13المادة    -3

�� من �عينھ أو �عي��م خصيصا و�عد تمكينھ، ما لم تحتم دوا�� الأمن القومي خلاف ذلك، من عرض الأسباب المؤ�دة لعدم إ�عاده ومن عرض قضيتھ ع�� السلطة ا�ختصة أو ع

 هم.لذلك، ومن توكيل من يمثلھ أمامها أو أمام

  .من العهد 7�شأن المادة  1992ل�جنة المعنية بحقوق الا�سان لسنة  20من التعليق العام رقم   9البند رقم  -4

لا يجوز لأية دولة طرف أن تطرد أى �خص أو   -1:  1991اتفاقية مناهضة التعذيب وغ��ه من ضروب المعاملة أو العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية أو المهينة لسنة    -  3المادة    -5

 .�ون �� خطر التعرض للتعذيب�عيده("ان ترده") أو أن �سلمھ إ�� دولة أخرى، اذا توافرت لد��ا أسباب حقيقة تدعو إ�� الاعتقاد بأنھ سي

نمط ثابت من الان��ا�ات الفادحة  ترا�� السلطات ا�ختصة لتحديد ما اذا �انت هذه الأسباب متوافرة، جميع الاعتبارات ذات الصلة، بما �� ذلك ، �� حالة الانطباق ، وجود -2

 أو الصارخة أو ا�جماعية �حقوق الإ�سان �� الدولة المعنية. 

 .  22من الاتفاقية �� سياق المادة  3ل�جنة مناهضة التعذيب �شأن تنفيذ المادة   2017لسنة  4من التعليق العام رقم  11والبند رقم  9البند رقم  -6

 . 22من الاتفاقية �� سياق المادة  3ل�جنة مناهضة التعذيب �شأن تنفيذ المادة  2017لسنة  4من التعليق العام رقم  10البند رقم  -7
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 لمبدأ عدم العودة القسر�ة
ً
عودة إ�� بلده الأص�� رغم ، كما لا يجوز للدولة الطرف أن ت�جأ إ�� أساليب عملية تدفع ال�خص إ�� ال8ان��ا�ا

مثل    ا�خطر ال�خ��ي الذي ��دده هناك بالتعرض للتعذيب أو غ��ه من ضروب المعاملة أو العقو�ة القاسية أو اللاإ�سانية أو المهينة

ل��امج مساعدة  أو تخفيض الأموال ا�خصصة  داعٍ،  أمدها دون  إطالة  أو  ال�جوء  أو رفض معا�جة طلبات  �� ظروف سيئة  الاحتجاز 

 .  9ملتم��ي ال�جوء 

 :  1998مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئ�ن لسنة مذكرة التفاهم ب�ن حكومة المملكة الأردنية الهاشمية و 

  مع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئ�ن   1998منذ العام  مذكرة التفاهم ال�ي وقع��ا ح�ومة المملكة الأردنية الهاشمية  �عت��  

 من النظام التشري�� الوط�ي  
ً
كما  اللا�� المقصود بأح�ام المذكرة    )1عرفت المادة (و ،  الناظم للتعامل مع اللاجئ�ن وملتم��ي ال�جوءجزءا

 ي��: 

أو جنسيتھ أو انتمائھ إ�� فئة اجتماعية معينة خوف لھ ما ي��ره من التعرض للاضطهاد �سبب عرقھ أو دينھ  اللا�� هو �خص �سبب  "

�سبب ذلك ا�خوف أو �ل من لا جنسية  خارج البلد الذي يحمل جنسي��ا ولا �ستطيع أو لا يرغب �� حماية ذلك البلد  أو آرائھ السياسية  

 ".ولا �ستطيع أو لا يرغب �سبب ذلك ا�خوف �� العودة إ�� ذلك البلد لھ وهو خارج البلد إقامتھ السابقة 

 و�� ع�� النحو التا��: وتق�ىي أح�امها الرئيسية ع�� وضع أسس المبادئ ال�ي تحكم التعامل مع اللاجئ�ن �� الأردن 

  د:مبدأ عدم الطر  .1

المادة    �� المبدأ  هذا  ع��  النص  الاتفاقية   �� ف��ا:    2ورد  جاء  وتمك�ن (وال�ي  الهاشمية  الأردنية  المملكة   �� ال�جوء  مؤسسة  �عز�ز  �غية 

 ت ولاي��ا اتفق الطرفان:  ح�� تقديم ا�حماية الدولية للأ�خاص الواقع�ن تمن القيام بواجبا��ا  المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون  

حياتھ أو  حيث ت�ون  ع�� وجوب اح��ام مبدأ عدم طرد أو رد أي لا�� �� المملكة الأردنية الهاشمية بأي صورة إ�� ا�حدود أو الأقاليم  أ.  

 .أو �سبب آرائھ السياسيةحر�تھ مهددتان �سبب عرقھ أو دينھ أو جنسيتھ أو انتمائھ إ�� فئة اجتماعية معينة 

 .)رفض طلبا��م من قبل مكتب المفوضية�شمل ذلك الأ�خاص الذين يتم  لا  ب. ع�� أن

ملتم��ي ال�جوء بدلالة ما نصت عليھ الفقرة (ب) أعلاه،    و�شمل هذه ا�حمايةللاجئ�ن  و�موجب هذا النص تل��م الأردن بتوف�� ا�حماية  

 ما لم يتم رفض طلب وال�ي حددت بأن  
ً
 ملتمس ال�جوء.  ال��ام الأردن �عد طرد أو رد أي لا�� يبقى قائما

 ع�� أرا�ىي المملكة،  ال�خص    بقيبمبدأ عدم الرد أو الطرد طالما  كما أن هذه المادة �عطي مؤشر ع�� استمرار ال��ام الأردن  
ً
فلم متواجدا

حددت    3فالمادة  من الاتفاقية    5المادة  و   3�� المادة  وردت مدد للبت �� طلب ال�جوء  �� المقابل  لكن  يرد ما يقيد هذا المبدأ بمبدة معينة،  

لملتم��ي ال�جوء الذين دخلوا الأردن بطر�قة غ�� قانونية  أيام ولغاية شهر بالنسبة    7مدة البت �� طلب التماس ال�جوء بمدة ت��اوح من  

يجاد حل دائم  لإ   فحددت أن لا تتجاوز مدة الإقامة المؤقتة عن ستة أشهر  5المادة  بواسطة الأجهزة الأمنية ا�ختصة، أما  وتم احتجازهم  

 .  للا�� المع��ف بھ إما بالعودة الطوعية أو إعادة التوط�ن �� بلد ثالث

 
 .  22من الاتفاقية �� سياق المادة  3ل�جنة المعنية بمناهضة التعذيب �شأن تنفيذ المادة   2017لسنة  4من التعليق العام رقم  13والبند  12البند  -8
 . 22من الاتفاقیة في سیاق المادة  3للجنة مناھضة التعذیب بشأن تنفیذ المادة  2017لسنة  4من التعلیق العام رقم  14البند رقم  -  -9
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هذه المدد لا تتعلق بحق اللا�� �� استمرار ا�حماية، و�نما تتعلق بال��ام يقع ع�� المفوضية  وع�� الرغم من ذلك و�تحليل النص نجد أن

لإيجاد حل دائم للا�� المع��ف بھ، و�التا�� فإن   أوالبت �� طلب التماس ال�جوء بالنسبة لمن دخل بطر�قة غ�� شرعية وتم احتجازه،  بإما  

 . ال�جوءالتعامل معھ ع�� اعتبار أنھ حق للا�� وملتمس أن يتم بل يجب أن ينظر إليھ و  وليس ع�� اللا��  يقع ع�� المفوضيةالال��ام 

لأسباب خارجة عن إرادتھ كعدم ان��اء حالة الضرورة وا�خوف من الاضطهاد    المددالمسؤولية عن تجاوز هذه  فإن تحميل اللا��    وعليھ،

، تؤدي إ�� المساس با�حماية ال�ي  أو عدم البت �� طلبھ  ال�ي تمكنھ من العودة لبلده أو عدم قدرة المفوضية عن إيجاد بلد ثالث للتوط�ن

أنھ �عت�� مقيم بصفة غ�� شرعية �عد تجتاوز هذه المدة ��  ، إذا ما أخذنا �ع�ن الاعتبار  توفرها لھ الاتفاقية لا سيما بمبدأ عدم الطرد

 . لإقامة، وسيبدأ احتساب غرامات احال لم يتقدم بطلب ل�حصول ع�� إذن إقامة، أو حالت ظروفھ دون التقدم بمثل هذا الطلب

الدول �عدم طرد أو إعادة (رد) أي �خص بأي طر�قة �انت إ�� أرض ت�ون ف��ا حياتھ أو حر�تھ مهددة  هذا المبدأ  يلزم  و�حسب المفوضية؛  

الأذى  آخر من  أي ش�ل  أو  ال�خص �خطر الاضطهاد  يتعرض  أي حيثما  ال�  با�خطر،  اتفاقية عام  � وهو   ��   1951ام منصوص عليھ 

وهو ملزم بموجب القانون العر�� الدو��، و�نطبق ع�� اللاجئ�ن وملتم�ىي ال�جوء    ،والص�وك الدولية والإقليمية لقانون حقوق الا�سان

علانية من حيث طبيع��ا، ينب�� عدم رد ملتم��ي ال�جوء قبل أن يتم تحديد صف��م �ش�ل إع�� حد سواء، و�ما أن صفة اللا�� �� صفة  

م بالنسبة �جميع الدول كقاعدة ��  ز ل المفوضية، ويعت�� مبدأ عدم الرد هو مبدأ مل ��ائي سواء من قبل السلطات ا�ح�ومية أو من قب 

 �� اتفاقية عام  
ً
أو �� ص�وك دولية أخرى متعلقة بقانون    1951القانون العر�� الدو��، وذلك بصرف النظر عما إذا �انت الدول طرفا

 . 10اللاجئ�ن أو قانون حقوق الإ�سان

 غ�� الشرعي�ن �� مقابلة مكتب المفوضية:   حق ملتم��ي ال�جوء .2

    3أوردت المادة  
ً
 خاصا

ً
�تم حجزهم بواسطة الأجهزة  ملتم��ي ال�جوء الذين دخلوا المملكة بطرقة غ�� شرعية و يتعلق ب من المذكرة حكما

مكتب المفوضية بتحديد  و�� هذه ا�حالة يل��م  مقابلة ممثل مكتب المفوضية �� الأردن،  ، و�تمثل هذا ا�حكم بحقھ ��  الأمنية ا�ختصة

ما عدا ا�حالات الاستثنائية ال�ي �ستد�� إجراءات أخرى ولمدة لا تتجاوز  أيام    7موقفھ م��م بالقبول أو الرفض خلال مدة لا تتجاوز  

 عليھ، ولا  11الشهر 
ً
 فإن هذا النص �عت�� من قبيل ا�حماية الإضافية ال�ي توفرها المذكرة لمتملس ال�جوء وليس ال��اما

ً
، وكما ذكرنا سابقا

المدة ا�حددة �� هذا ا�جال، بل يف��ض أن يتم اتخاذ الإجراءات ال�ي تضمن عدم استمرار  يجوز ��ذه ا�حال أن يتم محاسبتھ ع�� تجاوز  

 احتجازه �سبب تأخ�� �� إجراءات القبول أو الرفض ال�ي تتعلق بالمفوضية ولا تتعلق بھ ولا يملك التحكم ��ا أو التأث�� عل��ا. 

و�التا�� و�� حال غرامات الإقامة،  احتساب  وهنا يجب التنو�ھ أن صدور قرار بقبول الطلب و�عطاء ال�خص صفة اللا�� لا تمنع من  

غرامات الإقامة باعتباره مقيم بصورة غ�� شرعية، وهذا ع�� ما يبدو لا ين�جم  لم يتم الوصول إ�� حل دائم سي��تب ع�� ذلك احتساب  

   مع متطلبات ا�حماية الدولية للاجئ�ن وملتم��ي ال�جوء. 

 : وال��بية الدينيةا�حق �� ممارسة الشعائر الدينية  .3

 
 الوصول إلى الأراضي وعدم الرد.  -كتیب الطوارئ  - المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین  -10

بواسطة الأجھزة  واتفق الطرفات على السماح لمكتب المفوضیة بمقابلة ملتمسي اللجوء الذین یتم حجزھم  :  1998مذكرة تفاھم بین حكومة المملكة الأردنیة الھاشمیة والمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین لسنة    -  3المادة    -11

التي تستدعي  منھم بالقبول أو الرفض خلال مدة لا تتجاوز سبعة أیام ما عدا الحالات الاستثنائیة    الأمنیة المختصة بسبب دخولھم أراضي المملكة الأردنیة الھاشمیة بطریقة غیر مشروعة على أن یقوم مكتب المفوضیة بتحدید موقفھ

   إجراءات أخرى ولمدة لا تتجاوز الشھر.
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مع المواطن�ن فيما يتعلق بممارسة الشعائر اللاج�ن �� أن تتم معامل��م وفق مبدأ المساواة  من مذكرة التفاهم ع�� حق    6نصت المادة  

  والال��ام بمبدأ عدم التمي�  الدينية وال��بية الدينية لأولادهم،
ً
� ب�ن اللاجئ�ن من حيث العرق أو الدين أو الوطن ووضعت المادة شروطا

 .  تتمثل �عدم مخالفة الدستور، وأن لا ت�ون الشعائر الدينية مخالفة للقوان�ن والأنظمة المرعية والآداب العامةلممارسة هذا ا�حق 

 حق اللا�� �� إيجاد حل دائم:   .4

أشهر، إما بالعودة الطوعية إ�� بلده أو    6تتجاوز  العمل �� سبيل إيجاد حل دائم للا�� خلال مدة لا  ب  5تل��م المفوضية بموجب المادة  

 للال��ام الدو��  بالتوط�ن �� بلد ثالث،  
ً
حال العودة الطوعية اتخاذ ما يلزم من إجراءات    ��بتوف�� ا�حماية فيجب دائما  ع�� أنھ ووفقا

 أي خطورة عليھ �� حال قرر العودة إ�� بلده.  للتحقق من هذه الموافقة الطوعية ومن عدم وجود  

 بالنسبة بالال��ام ب
ً
حماية اللا�� �� حال تجاوز المدة ا�حددة لايجاد ا�حل الدائم �و��ا تتعلق بال��ام  و�نطبق ع�� هذا ا�حق ما ورد سابقا

صلاحيات    وليس للا��بالوضع القائم �� بلد اللا�� و�� إم�انية الوصول إ�� حل بالتوط�ن،  المرتبط    التقيد بھ ع�� المفوضيةتقع مسؤولية  

إ�� أن المذكرة لم �عا�ج  وهنا يجب التنو�ھ  لة لا يد لھ ف��ا.  أو�التا�� لا يجوز بأي حال تحميلھ تبعات مس  ،أو قدرة ع�� التدخل والتأث��

المفوضية بطلبھ واستمرت إقامتھ ع�� أرا�ىي المملكة لمدة تز�د  وضع طلب ملتمس ال�جوء الذي دخل الأردن بطر�قة شرعية ولم تبت  

، خاصة إذا ما  يتعلق بالذين دخلوا الأردن بطر�قة غ�� شرعية وتم احتجازهم   3عن ستة أشهر حيث أن البت �� الطلب الوارد �� المادة  

عادة ما تأخذ مدة طو�لة قد تصل إ�� سنة أو أك�� والعديد من الطلبات تبقى قيد الدراسة  أخذنا �ع�ن الاعتبار أن مدة دراسة الطلب  

 لعدة سنوات.  

 ا�حق �� التقا��ي:  .5

وقد  �عت�� ا�حق �� التقا��ي من ا�حقوق الأساسية ال�ي لا يجوز تقييدها أو التنازل ع��ا ل�و��ا من ا�حقوق اللصيقة ��خص الإ�سان، 

ا�حصول ع��  وحقھ ��    حق اللا�� �� التقا��ي أمام مختلف ا�حاكم القائمةع��    7مذكرة التفاهم ��ذا المبدأ فنصت المادة    اع��فت

.   المعونة القضائية وفق نفس المعاملة ال�ي يتمتع ��ا المواطن
ً
 �ل ما �ان ذلك ممكنا

 للتشريعات الوطنية ما يمس باللا��  
ً
أن ي�ون لھ ا�حق �� ال�جوء إ�� القضاء، وأن  و�موجب ذلك فإن الأصل �� حال اتخاذ أي إجراء وفقا

وأن لا يرتب عليھ ممارسة وأن يتم اعلامھ ��ذا ا�حق �ي يتمكن من ممارستھ،  تتاح لھ الفرصة لعرض قضيتھ ع�� ا�حكمة ا�ختصة،  

 يقع تحت ا�حماية الدولية.  هذا ا�حق أي تبعات تتعلق بوضعھ القانو�ي كلا�� 

اتخاذ القرار بت�ليف اللا�� بالمغادة أو إ�عاده وفق ما ينص عليھ قانون الإقامة وشؤون الأجانب نتيجة �خالفة و�ناء عليھ، و�� حال  

ال�ي اتخذت القرار أو الم�لفة بتنفيذه أن تقوم بشروط الإقامة تبليغ اللا�� بالقرار ابتداءً وأن تفهمھ بحقھ �� ، فيتوجب ع�� ا�جهة 

قبل تنفيذ القرار وأن تتاح لھ فرصة التواصل مع سفارة بلده أو مع المفوضية أو مع أي جهة أو �خص    ال�جوء إ�� القضاء للطعن فيھ

تمكينھ من   لغايات  التواصل معھ  اللازمة  يطلب  اتخاذ الإجراءات  لغايات  الإداري  بالتوقيف  ا�حق، وأن لا تتخذ الإجراء  ممارسة هذا 

 .  التسهيلات اللازمة لممارسة حقھلننفيذ قرار الا�عاد إلا �عد أن يمنح من الوقت و 
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فإ الأحمر  للصليب  الدولية  ال�جنة  الضمانات  و�حسب  توف�� عدد من  تقت��ي  القسر�ة  الإعادة  إطار مبدأ عدم   �� التقييم  فعالية  ن 

 : 12الإجرائية الدنيا 

 يفهمها؛تقديم معلومات �� الوقت المناسب إ�� ال�خص المع�ي عن الإعادة أو النقل المقرر�ن، بلغة   . 1

و�تاحة الفرصة لل�خص المع�ي للتعب�� أمام هيئة مستقلة وغ�� متح��ة عن أي مخاوف قد ت�ون لديھ �شأن الإعادة أو النقل    . 2

 وتوضيح الأسباب ال�ي تجعلھ معرضًا ل�خطر؛

و�عليق النقل أثناء مراجعة سلامة الأسس ال�ي �ستند إل��ا مخاوف ال�خص �سبب الضرر الذي لا رجعة فيھ الذي قد ي�حق   . 3

 .بال�خص إذا تب�ن أن ال�خص معرض ل�خطر بالفعل

ل�جنة المعنية بمناهضة    2017لسنة    4ما جاء �� التعليق العام رقم  وتطلب �عض هيئات أو محاكم حقوق الإ�سان ضمانات إضافية، م��ا  

  ا�جزء التعذيب ضمن  
ً
 : )18البند  – التداب�� الوقائية لضمان مبدأ عدم الإعادة القسر�ة -(ثالثا

�ش�ل جما�� و�� ا�حصول ع�� معلومات تامة �شأن أسباب  ضمان حق �ل �خص مع�ي �� دراسة قضيتھ �ش�ل منفرد وليس   . 1

 خضوعھ لإجراءات بمكن أن تؤدي إ�� اتخاذ قرار ترحيل و�شأن ا�حقوق ال�ي يتيحها القانون للطعن �� القرار. 

إ�� محامٍ، و��� مساعدة قانونية مجانية، عند الاقتضاء، و��� ممث�� المنظمات الدولية   . 2 تمك�ن ال�خص المع�ي من الوصول 

 ذات الصلة المعنية با�حماية.  

وضع إجراءات إدار�ة أو قضائية تتعلق بال�خص المع�ي بلغة يفهمها هذا ال�خص أو بمساعدة م��جم�ن شفو��ن وم��جميت   . 3

 �ر��ن.  تحر 

 ع�� خطر التعذيب وال�ي ينب�� أن تراع��ا ��  وتلفت ال�جنة انتباه الدول �� �عليقها إ�� �عض  
ً
الأمثلة ال�ي يمكن أن �ش�ل مؤشرا

 وتأخذها �� الاعتبار عند تطبيق مبدأ الإعادة القسر�ة؛ وم��ا:  قرارا��ا �شأن إ�عاد �خص من إقليمها

 �� دوللتھ دون أمر قضائي و/أو ما إذا   . 1
ً
�ان قد حرم من الضمانات الأساسية ما إذا �ان ال�خص المع�ي قد سبق توقيفھ �عسفا

 وم��ا حرمانھ من الاتصال بأسرتھ أو من الاتصال محام وا�حصول ع�� المساعدة القانونية.  للمحتجز�ن لدى الشرطة

ما إذا �ان ال�خص س��حل إ�� دولة عرضت ع�� أنظار ا�حكمة �شأ��ا إدعاءات أو أدلة جديرة بالثقة �شأن جرائم الإبادة  . 2

من نظام روما الأسا��ي للمحكمة ا�جنائية   8و  7و   6ا�جماعية أو جرائم ضد الإ�سانية أو جرائم حرب بالمع�ى المقصود �� المواد  

 الدولية.  

ما إذا �ان ال�خص المع�ي دون سن الثامنة عشرة وس��حل إ�� دولة سبق أن ان��كت و/أو ستن��ك حقوقھ الأساسية كطفل،   . 3

 لا يمكن ج��ه، مثل تجنيده كمقاتل �شارك مش�ل مباشر أو غ�� مباشر �� أعمال القتال، أو لتقديم ا�خدمات مما ين��ئ  
ً
ضررا

 ا�جنسية. 

 ما تل��م ا�جهات المعنية بإعطاء اللا�� مهلة لمدة شهر لتصو�ب الأوضاع
ً
وذلك �� المرة الأو�� ع�� الأقل �سبب مخالفة شروط   وعادة

تصو�ب أوضاعھ ويعود السبب الرئي��ي ل��اكم الغرامات عليھ، في�ون ا�حل  لكن �� اغلب الأحوال لا يتمكن من  قامة والعمل،  الإ

 
and-migration-review.icrc.org/ar/articles/note-https://international-  -  2018  -ا�جلة الدولية للصليب الأحمر    -ومبدأ عدم الإعادة القسر�ة    ال�جرة  مذكرة �شأن   -12

refoulement-non-rinciplep 

 

https://international-review.icrc.org/ar/articles/note-migration-and-principle-non-refoulement
https://international-review.icrc.org/ar/articles/note-migration-and-principle-non-refoulement
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، ولا يتم البحث  اعفائھ من هذه الغرامات مقابل مغادرتھ للبلادإما استمرار الوضع غ�� القانو�ي وتراكم الغرامات لمدد إضافية أو  

 ال�جوء إ�� القضاء للطعن �� القرار لأسباب تتعلق بضعف القدرة �� إم�انية الوصول إ�� حل لمش�لة الغرامات
ً
، كما لا يتم عادة

  لا ت�ون متاحة خدمات المساعدة القانونية الاستشارة والتمثيل، إلا أن هذه ا�خدمات قد  المالية، وع�� الرغم من أن المفوضية توفر  

 ل�ل ا�حالات.  

 ا�حق �� العمل:   .6

حياة  مكينھ من توف��  ت��دف    الموجود بصورة شرعية �� المملكة با�حق �� العملللا��    9والمادة    8بموجب المادة  سمحت مذكرة التفاهم  

  �� حالت�ن:  كر�مة لأسرتھ

 .  �حسابھ إذا �انت القوان�ن واللوائح �سمح بذلكا�حق �� العمل   . 1

�انت القوان�ن ا�ختصة إذا  ممارسة المهن ا�حرة بالنسبة للاجئ�ن ا�حامل�ن لشهادات مع��ف ��ا من قبل السلطات الأردنية   . 2

 واللوائح �سمح بذلك. 

 ع�� الرغم من أهمية النص إلا أنھ ينطوي ع�� نوع من أنواع التمي��  
ً
 من  ب�ن اللاجئ�ن حيث لا يحق للا�� �� غ�� ا�حالات المذ�ورة سابقا

لا تتعلق بممارسة المهن ا�حرة، كما أن أغلب المهن ا�حرة �ش��ط لممارس��ا أن ي�ون  ممارسة العمل، كحالة ا�حاصل�ن ع�� شهادة لكن  

العمل  ال�خص أرد�ي ا�جنسية التعليمات ا�خاصة بمنح تصار�ح  إ�� ذلك فإن  تصنف الأعمال وم��ا الأعمال المغلقة ع�� ، بالإضافة 

 الأردني�ن حيث يحظر ع�� غ�� الأرد�ي ممارس��ا.  

 الاعفاء من غرامات تجاوز الإقامة وضر�بة المغادرة:  .7

الغرامات ال�ي تفرضها الأطر التشريعية الوطنية �� بإعفاء اللاجئ�ن من  من المذكرة بال��امها    10أقرت ا�ح�ومة الأردنية بموجب المادة  

من   إعافا��م  وكذلك  الإقامة،  تجاوز  المغادرة،  حال  العودة  ضر�بة  �سهيل  سبيل  و��  ال�جوء  لمشا�ل  دائمة  حلول  إيجاد  �غية  وذلك 

 . الطوعية أو إعادة التوط�ن �� بلد ثالث

العديد من ا�حالات   الرغم من ذلك لازالت  العدلوم��ا حالات  وع��  ا�جهات المعنية  �عامل معها مركز  إ�� أن    وغ��ه من  مش�لة  �ش�� 

التوقيف والا�عاد �سبب وجود مخالفات  بتصدر قرارات  حيث  ال�ي تواجھ اللاجئ�ن وملتم��ي ال�جوء،  المعيقات  الغرامات �عت�� من أهم 

 للاقامة والغرامات الم��تبة عل��ا.  

 ا�حصول ع�� المساعدات:   .8

 للأسس المعمول ��ا �� المفوضيةواجبات توف��  تضع مذكرة التفاهم  
ً
وذلك �لھ  ،  ت�اليف المعيشة من سكن  ومأ�ل وعلاج وذلك وفقا

 . ��دف توف�� ا�حماية الدولية وا�حياة الكر�مة للاجئ�ن ا�حتاج�ن

ل�حصول ع�� المواد الغذائية، إلا أنھ و�� ظل منع اللا�� من العمل فإن  وعادة ما توفر المفوضية المعونات النقدية أو ع�� ش�ل �و�ونات  

�  قيمة هذه المعونات غ�� �افية لتوف�� سبل ا�حياة الكر�مة، كما أن ال�و�ونات العينية للمواد الغذائية تحصر المساعدة وتقيدها و�التا�

، الأمر الذي يجعل اللا�� �عيش �� ظروف  لا سيما السكن والعلاج ف�ي غ�� �افية لتمكينھ من توف�� متطلبات ا�حياة الضرور�ة الأخرى 

 لا تمكنھ من تحقيق مستوى معي�ىي �افٍ وملائم.   صعبةمعيشية 



10 
 

 اللاجئ�ن: التحديات ال�ي تواجھ 

، فثمة العديد من الأسباب ال�ي ت�ون وراء اتخاذ  "مغادرة بلدا��م "قد ي�ون من أصعب القرارات ال�ي قد ي�جأ الكث�� من الناس لاتخاذها 

 من الموت أو الاضطهاد أو التعذيب، خاصة 
ً
مثل هذا القرار حيث يرغم الكث�� م��م ع�� الفرار من بلدناهم باحث�ن عن ا�حماية وخوفا

 �خطر الاضطهاد والأزمات ال�ي تنطوي ع�� عنف، حالات الن�اعات المس�حة وا�حروب �� 
ً
لأسباب سياسية  وحيث ي�ون ال�خص معرضا

 عن    ذ قرار صعباأو لانتمائھ �جماعة اجتماعية معينة، فيضطر إ�� اتخ
ً
 بحثا

ً
، حيث ت�ون ح�ومة بلدا��م غ�� قادرة أو م�ان أك�� أمنا

 غ�� راغبة �� توف�� ا�حماية لهم. 

يتعرض خلالها ملتم��ي ال�جوء للعديد من التحديات والصعو�ات  حياة أفضل محفوفة با�خاطر،  والأمل بوت�ون رحلة البحث عن الأمان  

أمام خيارات    ن ممارسة حقوقهم الأساسية، في�ونو   ��قدر��م    �ش�ل مباشر ع��يؤثر وضعهم القانو�ي    إذور�ما ا�خاطر �� �عض الأحيان،  

تواجھ اللاجئ�ن من  استعراض التحديات ال�ي  و�� هذا ا�جزء من الورقة سيتم    ال��ديدات،و�ل خيار م��ا ينطوي ع�� العديد من صعبة  

  �حملة هذه ا�جنسية. غ�� ا�جنسية السور�ة لاختلاف الوضع القانو�ي 

 بخطر التوقيف والا�عاد:  بالوضع القانو�ي وارتباطھ التحديات المرتبطة 

تواجھ اللاجئ�ن ف�ل واحدة من هذه التحديات ترتبط بالأخرى بطر�قة مباشرة أو غ�� مباشرة،  التحديات ال�ي  ب�ن  تداخل و�شابك    يوجد

.  بصفة ال�جوءلھ  الدولة  ع��اف  ا ب  ال�ي ترتبط �ش�ل أسا��ي بوضعھ القانو�ي المتعلق  خاصة المسائل المتعلقة بخطر التوقيف والا�عاد

 ومن أهمها ما ي��:  وتتعدد الأسباب لصدور قرار الإ�عاد أو الت�ليف با�خروج  

 مخالفة شروط الإقامة:   .1

 ومخال��م لوضع ال�جوء �� الأردن،    اللاجئ�ن  �عت�� خرق 
ً
صفة الاع��اف  خاصة إذا ما اخذنا �ع�ن الاعتبار أن  ،  ع�� أراض��اوجودهم  ل  مهددا

ت �� طلب ال�جوء و�يجاد خلالها أن يتم البوتقديم طلب ال�جوء لا تؤهل اللا�� ا�حق �� الإقامة إلا لف��ة مؤقتة، يجب  بصفة ال�جوء  

استحقاق الغرامات وتراكمها،  ؤدي إ�� اعتبار اللا�� مقيم بصورة غ�� قانونية و���تب عل��ا  حل دائم للا��، و�التا�� فإن تجاوز هذه المدة ي

بالإقامة بل يجب ع�� ذلك ال�خص ا�حصول ع�� إذن   ن� إذتقديم طلب ال�جوء وح�ى ا�حصول ع�� الصفة القانونية لا �عت�  كما أن

 للتشريعات المعمول ��ا
ً
 . الإقامة وفقا

لتسديد الغرامات، ولارتفاع قيمة الغرامات فلا ي�ون بمقدوره  بمخالفة الإقامة وملاحقتھ  تؤدي هذه ا�حالة إ�� التعميم ع�� اسم اللا��  

 الأمر الذي يجعلھ عرضھ للتوقيف الإداري ح�ى تصو�ب الأوضاع أو ت�ليفھ بمغادرة البلاد مقابل اعفاءه من قيمة الغرامات. �سديدها،  

 العمل دون تصر�ح:  .2

ع�� اللا�� أثناء مدة إقامتھ �� الأردن ا�حصول ع�� تصر�ح عمل طالما يحمل صفة  يمنع  العمل، و�التا��  باللا��  لا تؤهل وثيقة المفوضية  

ممارسة العمل  إذ أن  ، و�التا�� عليھ أن يختار ب�ن ا�حماية الدولية و��ن تأم�ن مستوى معي�ىي ملائم و�افٍ،  ال�جوء أو مقدم طلب �جوء

الا�عاد  خطر  �  ، الأمر الذي �عرضهم لاجئ�ن أو ملتم��ي �جوءالقانو�ي باعتبارهم  لوضعهم  مخالفة  للإقامة و مخالفة  �عت��  بدون تصر�ح  

  19مغادرة البلاد، و�التبعية يتخذ قرار بالتوقيف الإداري إ�� ح�ن تنفيذ قرار الإ�عاد، وعادة ما يتم الاستناد إ�� نص المادة  والت�ليف ب

 ما ت�ون �سبب ا�خالفات المرتبطة بالعمل، أو بوجود تراكم من قانون الإقامة وشؤون الأجانب،  
ً
دون ا�حاجة لبيان الأسباب لكن عادة

 .  دينار)  3000، بالإضافة إ�� الغرامة المقررة عن مخالفة العمل دون تصر�ح ال�ي تبلغ (بواقع (دينار ونصف عن �ل يوم)  لغرامات الإقامة



11 
 

الذي يقوم بدوره بمخاطبة وزارة الداخلية لبيان الرأي،  و�� حال تم تقديم طلب ل�حصول ع�� تصر�ح عمل يتم مخاطبة وز�ر العمل  

البلاد وقد يصدر �عميم عليھ وتوقيفھفيصدر قرار برفض الطلب   ، وقد يتم اخلاء السبيل لغايات تصو�ب  وت�ليف اللا�� بمغادرة 

أية حلول   أمامھ  ي�ون  لا  ا�خالفات  الم��تبة ع��  الغرامات  دفع  اللا�� ع��  قدرة  ولعدم  لكن  وعدم  الأوضاع  من�لھ   �� بالبقاء  فين�ح 

ا�خطر مستمرة ما لم يتم الوصول إ�� حلول وال�ي قد لا ت�ون بمص�حة  مغادرتتھ خشية اكتشافھ مرة أخرى. و�التا�� تبقى حلقة ا�خوف و 

يخ�� ب�ن المغادرة مقابل الاعفاء من الغرامات، أو التنازل عن صفة اللا�� أو �حب طلب ال�جوء مقابل الإذن لھ بالعمل  اللا�� الذي قد  

 دون حل. 
ً
 والإقامة، أو أن يبقى مخالفا

 حالات الإ�عاد الطو��:  .3

 �عرف بـ(حالات الا�عاد الطو��) و�� تتمثل بحالت�ن كما ي��: توجد حالات 

�شرط ا�خروج من البلاد مقابل اعفائھ من الغرامات  و�� هذه ا�حالة يتم عقد اتفاق مع اللا�� يقبل بموج��ا  ا�خروج بلا عودة:   -

 .  عدم العودة مرة أخرى إ�� الأردن

إ�� سفاره بلاده طلب ا�عاد طو��، وتقوم السفارة بمخاطبة  تقديم طلب ا�عاد إ�� سفارة بلاده: �� هذه ا�حالة يقدم اللا��   -

دون الال��ام با�حصول ع��    يصدر الوز�ر قرار الإ�عاد  � الطلب ال�خص، و�ناء ع�وزارة الداخلية لإصدار قرار إ�عاد بحق  

و�كتشف  دون أن ي�ون اللا�� قدم طلب ا�عاد،  ، وتم التعامل مع عدد من ا�حالات ال�ي صدر ف��ا القرار  تنسيب من مدير الأمن

ال�خص أن القرار صدر بحقھ بناء ع�� إجراء تم اتخاذه من السفارة لدى مراجعتھ لها لتجديد جواز السفر ع�� سبيل المثال، 

 عن فيھ لسبب عدم صدور تنسيب.  وقد تم الط

 :  تحديات مرتبطة بالتعامل مع القضاء .4

�سيطة ��م  بتوجيھ  تتعلق  لأسباب  الإ�عاد  حالات  من  العديد  مع  التعامل  ع��    تم  ا�حجارة  القاء  أو  المشروع،  غ��  �التجمهر  للا�� 

 السكر ولو لم تكن مق��نة بالشغب كما ينص قانون العقو�ات.  السيارات، أو 

 ع�� الأمن والنظام العام، و و�ؤدي توجيھ الا��ام والتحو�ل للقضاء  
ً
صدور قرار من  للنظر �� هذه الش�اوى إ�� اعتبار ال�خص خطرا

 . تحت ما �عرف (لأسباب أمنية) ا�جهات الأمنية خاصة ا�خابرات بإ�عاد اللا�� أو طالب ال�جوء

ولا �عفي اللا�� من تبعات الإحالة للقضاء ولو �انت نتيجة ا�حكم �عدم المسؤولية أو ال��اءة، كما قد يصدر القرار بالإ�عاد لأسباب  

 أمنية بمجرد الإحالة للقضاء ودون ا�حاجة لصدور حكم قضائي ��ائي ف��ا. 

ويسود اعتقاد لدى �سبة مرتفعة ب�ن اللاجئ�ن إن لم يكن جلهم �� عدم جدوى ال�جوء إ�� القضاء للمطالبة با�حقوق لعدم جدوى مثل  

�عمل بصورة غ�� قانونية وعدم وجود عقد عمل، أو �خوفھ من أن يؤدي �جوءه إ�� القضاء للتعرف عليھ هذا الإجراء إما ل�ون اللا��  

تقديم ش�وى ضده �خالفتھ شروط الإقامة والعمل فيقدر أن مخاطر ال�جوء  توجھ صاحب العمل للانتقام منھ ب، أو  واكتشاف مخالفتھ

يكتفي ��ا المستفيد اللا�� بخدمة  ، لذا فإن أغلب ا�خدمات ال�ي يتم طل��ا من المركز فيمتنع عن اتخاذ مثل هذا الإجراءإ�� القضاء أك��  

 .  الاستشارة فقط

 عون الت�ليف بالمغادرة والإ�عاد:  لتعامل مع طضاء الإداري باتوجهات الق
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 لقانون الإقامة و 
ً
شؤون  اتجهت ا�حكمة الإدار�ة إ�� رد الطعون المقدمة �� قرارات التوقيف الإداري والإ�عاد المقدمة من اللاجئ�ن استنادا

 وجدنا ما ي��: قرارات القضاء الإداري المتعلقة بطعون قدمها لاجئون ومن خلال مراجعة عدد من الأجانب، 

و�نما تتعامل   �� هذا ا�جالاللا��  الدفوع ال�ي يث��ها  ولا ترد ع��  مع الطعن ا�خاص بالتوقيف الإداري  عادة  لا تتعامل ا�حكمة   . 1

بإصدار  من قانون الإقامة وشؤون الأجانب المتعلق بصلاحيا��ا    19�ستند إ�� نص المادة  �ش�ل أسا��ي مع قرار الإدارة بالإ�عاد و 

 إجراءات الإ�عاد. المتعلقة بصلاحيات الإدارة بالتوقيف الإداري إ�� ح�ن اتخاذ    37ولا �ستند إ�� المادة    ،قرار بالت�ليف بالمغادرة

�� قرارها إ�� أن الاع��اف بصفة اللا�� لا تخول من يحملها ا�حق �� العمل والإقامة، ومن هذه القرارات ما ورد  ا�حكمة �ش��  . 2

 �� قرار ا�حكمة الإدار�ة العليا رقم  
ً
هيئة خماسية وهو قرار يتعلق بحالة طعن بتوقيف و��عاد    -   2019لسنة    284صراحة

 نص ال
ً
 فقرة ا�حكمية من القرار: لا�� يحمل ا�جنسية السودانية، وتاليا

((وعليھ وحيث أن المطعون ضده قد قام بإرسال ��خة من كتابھ الموجھ إ�� وز�ر العمل إ�� مدير الأمن العام/ إدارة الإقامة وا�حدود  

 لأح�ام المادة (
ً
 استنادا

ً
من قانون الإقامة وشؤون الأجانب المشار   19والوارد �� حاشية هذا الكتاب بت�ليف الطاعن بمغادرة البلاد فورا

وحيث أن إقامة المستد�� من��ية ولم يتم الموافةق ع�� تمديدها في�ون ما ورد بكتاب المطعون ضده (وز�ر الداخلية) بت�ليف من    ال��ا،

للطعن    
ً
قابلا  

ً
قرارا وليس  إجراء  مجرد  هو  البلاد  بمغادرة  المستد��  بت�ليف  العام  الأمن  مدير  بت�ليف  العام  الأمن  وثيقة  مدير  وأن 

 لما ورد بالوثيقة ذا��ا و�التا�� يتع�ن رد الدعوى  وء لا الاع��اف بصفة ال�ج
ً
تخولھ ا�حصول ع�� تصر�ح عمل أو إقامة �� الأردن وفقا

.
ً
 للقانون وأسباب الطعن    شكلا

ً
وحيث أن ا�حكمة الإدار�ة قد توصلت �� حكمها إ�� هذه النتيجة ال�ي توصلنا إل��ا في�ون حكمها موافقا

 غ�� واردة عليھ مما يتع�ن ردها)). 

 ما ي��:  2020لسنة  55كما ورد �� القرار رقم 

ن المستد�� لا�� سودا�ي ا�جنسية وهو مقيم أوقائعها الثابتة تت�خص ب  أنوراق والبينات و�عد المداولة تجد ا�حكمة  بالتدقيق �� الأ ((

 تار�خ   1000  والمستد�� تم تود�عھ ا�� المستد�� ضده بموجب كتاب مديرشرطة جنوب عمان المنت�ي بالرقم ،  بالمملكة الاردنية الهاشمية

من العام المنت�ي  را��ي المملكة بموجب التفو�ض الصادر لھ من قبل مدير الأ أ�عاد المستد�� خارج  إوالمتضمن التنسيب ب   16/1/2020

نھ لا يحمل تصر�ح عمل ولا  أ  من والسلامة العامة حيثمنية ولمقتضيات الأ أسباب  وذلك لأ �عاده  إب  8/7/2000  تار�خ  9817بالرقم 

 إصدر المستد�� ضده قراره بأ  16/1/2020حيث و�تار�خ  ،  ذن اقامة إيحمل  
ً
بموجب    �عاد المستد�� وعدم السماح لهم بالعودة مستقبلا

)). و�ناء عليھ ردت ا�حكمة الطعن  4/6/2013  تار�خ  151التفو�ض الصادر لھ من قبل وز�ر الداخلية بموجب الكتاب المنت�ي بالرقم  

 من قانون الإقامة وشؤون الأجانب.  19المقدم بقرار التوقيف والإ�عاد مستندة �ش�ل أسا�ىي ع�� نص المادة 

 قرارها ع�� اعتبار أن قرار الت�ليف بالمغادرة هو من   . 3
ً
تتجھ ا�حكمة إ�� رد الطعون المقدمة �� هذا الشأن من اللاجئ�ن مسببة

إداري غ�� قابل للطعن الأمر الذي يؤدي إ�� رد الطعون ال�ي تقدم إل��ا للطعن �� قرارات الإ�عاد    ءقبيل الإعلام باعتباره إجرا 

القرار رقم    �� أو طلب �جوء، كما  بالنسبة للاجئ�ن و�ن �انوا يحملون صفة لا��  الصادر عن ا�حكمة    294/2020خاصة 

 نسية يحمل وثيقة طلب �جوء:  الإدار�ة العليا وهو قرار يتعلق بطعن مقدم من لا�� سودا�ي ا�ج

  20/11/2019وحيث أننا ومن خلال تدقيقنا للكتاب الصادر عن المطعون ضده الأول ( المستد�� ضده الأول ) وز�ر الداخلية بتار�خ  ((

ت  والموجھ إ�� مدير الأمن العام/إدارة الإقامة وا�حدود والمتضمن إعلامهم بت�ليف الطاعن (المستد��) بمغادرة البلاد واتخاذها للإجراءا 

) لا ير�� إ�� مستوى القرار الإداري   1973لسنة    24) من قانون الإقامة وشؤون الأجانب رقم (    19واستنادا لنص المادة (    اللازمة بذلك
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لذلك وحيث أن دعوى الإلغاء وكما أسلفنا �� تلك الدعوى ال�ي  ،  و�معناه المقصود فيما استقر ع�� �عر�فھ الفقھ والقضاء الإدار��ن

وحيث أن   .يجب أن توجھ إ�� قرار إداري يحمل أر�ان وعناصر القرار الإداري و�� معناه المقصود وضمن التعر�ف الذي أشرنا إليھ أعلاه

وح�ى ي�ون القضاء الإداري    ،ما صدر عن المطعون ضده الأول (المستد�� ضده الأول) لا ير�� إ�� مع�ى القرار الإداري وفقا لذلك

مما يتوجب رد الدعوى شكلا لعدم  ،  /أ ) من قانون القضاء الإداري 5مختصا بنظر الطعن الموجھ إ�� ذلك القرار ووفقا لمنطوق المادة (  

دار�ة بحكمها المطعون فيھ لذات النتيجة من حيث رد الدعوى شكلا لعدم الاختصاص في�ون وحيث توصلت ا�حكمة الإ   .الاختصاص

 )).  حكمها موافقا للقانون وأسباب الطعن لا ترد عليھ

، فع�� الرغم من أن القانون يمنح الإدارة إصدار القرار دون بيان لا تبحث ا�حكمة بأسباب قرار الإ�عاد أو الت�ليف بالمغادرة . 4

م��ا   يتطلب  بالمقابل  أنھ  إلا  وتقديم الأسباب،  البينات  و�سط  الدعوى  إجراءات  وخلال  المدير،  من  تنسيب  اللواائح    صدور 

و  السببا�جوابية  بالافصاح عن  الإدارة  تقوم  ناحية المرافعات،  م��ا من  المقدم  الإدعاء  اثبات  م��ا  يتطلب  ، وهذا الإفصاح 

و�� احيان لا ي�ون موجودا مثل هذا الضبط أو أن  مشروعيتھ وان ي�ون حقيقي، وعادة ما �ستند �� اثبات ذلك للضبوطات  

قبل   من  العمل  مخالفة  ضبط   �� كما  مختص  غ��  من   
ً
صادرا أ�حاب  ي�ون  العمل  مفت��ي  قبل  من  تتم  ولا  الأمن  رجال 

 الاختصاص.  

�ي كما قد ي�ون التنسيب بالا�عاد لأسباب أمنية و�� عادة ما تصدر من ا�خابرات العامة، وهنا لا تو�ح الإدارة ماهية الأسباب الأمنية ال

  استدعت اتخاذ مثل هذا القرار وتجاوز المبدأ الأسا��ي  
ً
�عدم الطرد او الرد، علما أن القضاء الإداري المتمثل بمحكمة العدل العليا سابقا

  
ً
 �افيا

ً
وقررت أنھ يجب الإفصاح عن "السبب الأم�ي" الذي استندت إليھ الإدارة �ان قد اتجھ نحو عدم اعتبار "الأسباب الأمنية" سببا

 ......ومن هذا قرار محكمة العدل العليا رقم للتنسيب و�صدار القرار بالإ�عاد، 

 دون �سط رقاب��ا ع�� السبب، و�ناء عليھ فإن ا�حكمة 
ً
 ع�� تتجھ نحو رد الطعون شكلا

ً
التدقيق �� ش�لية صدور  �عتمد ا�حكمة عادة

مستندة إ�� ان القرار الإداري بالت�ليف  ،  دون أن تقوم ببسط رقاب��ا ع�� مشروعية السبب الذي استندت إليھ الإدارة �� قرارهاالقرار  

، بينما تنعقد ولاية القضاء بالرقابة ع�� الأسباب �� هذا ا�جاللا يتطلب التسبيب بموجب القانون و�التا�� لا رقابة لها  بالمغادرة أو الا�عاد  

  بالسبب   تلتفت إ�� الطعنطالما اف�حت الإدارة ع��ا، وع�� الرغم من أن الإدارة �� لائح��ا ا�جوابية تف�ح عن السبب إلا أن ا�حكمة لا  

 . ا�حامي وكيل المستد��  يث��هالذي 

إ��   يؤدي  الذي  دو الأمر   
ً
الدعوى شكلا السببرد  مشروعية  ع��  بالرقابة  صلاحيا��ا  تمارس  أن  الإدار�ة    أنمع  ،  ن  من  �عت��  الطعون 

الدعاوى ال�ي تتعامل مع قوى غ�� متعادلة حيث يواجھ الفرد السلطة العامة او أحد أجهزة الدولة، و�التا�� فإن دور القضاء الإداري  

 لتحقيق العدالة والتوازن �� هذا النوع من العلاقات، وهو سبيل مهم للتظلم وا�حصول ع�� الانتصاف  
ً
الفعال، لذا فإن نظر  مهم جدا

 ان ا�حكمة 
ً
و�حث ا�حكمة �� أسباب الطعن الموضوعية أمر بالغ الأهمية لتحقيق العدالة والانتصاف المنشودين، ولكن ما يجري عمليا

اليھ لاصدا استندت  الذي  الموضو��  السبب  ترد فقط ع��  وانما  الطاعن،  أثارها  ال�ي  الموضوعية  الأسباب  �� جميع  تبحث  ر  عادة لا 

حكمها، الأمر الذي يجعل الطاعن غ�� قادر ع�� فهم القرار وعدم قدرتھ ع�� الطعن فيھ امام ا�حكمة الإدار�ة العليا، كما لا ي�ون 

 فيما إذا �انت ا�حكمة قد أخذت بالطعن أم لم تأخذ بھ. 
ً
 وا�حا

�سليم اللاجئ�ن  المتعلقة �عدم    21ا�جهة الإدار�ة بأح�ام الدستور خاصة ما ورد �� المادة  مدى ال��ام  ب لا تبحث ا�حكمة الإدار�ة  كما  

  ،
ً
 سياسيا

ً
 أو لاجئا

ً
 إ�سانيا

ً
ولا تطلب للرقابة علىى السبب (بيان حال اللا��)  السياسي�ن، ولا تبحث �� صفة اللا�� فيما إذا �ان لاجئا

 لأوانھ لعدم قيامها بمسؤوليا��ا بالرقابة  لتقدير  
ً
ع��  أثر القرار ع�� ال�خص ومدى خطورة الإجراء عليھ، الأمر الذي يجعل قرارها سابقا
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تضمنت  ال�ي    1998الموقعة ب�ن ا�ح�ومة الأردنية والمفوضية �� عام  مشروعية القرار وعدم مخالفتھ لأح�ام الدستور ومذكرة التفاهم  

الثانية الاتفاق   اح��ام مبدأ عدم الطردأو رد أي لا�� يطلب ال�جوء �� المملكة الأردنية الهاشمية بأي  ب  ال��ام الأردن ع��  �� ماد��ا 

صورة إ�� ا�حدود أو الأقاليم حيث تكون حياتھ أو حر�تھ مهددتان �سبب عرقھ أو دينھ أو جنسيتھ أو انتمائھ إ�� فئة اجتماعية معينة  

 أو �سبب آرائھ السياسية.  

ت  وما يلفت النظر �� القرارات القضائية ال�ي تمت مراجع��ا �� إطار إعداد هذه الورقة أ��ا استندت إ�� ما ورد �� وثيقة ال�جوء أو تثبي

 لما ورد �� م�ن قرارات ا�حكم أن هذه الوثيقة لا تخول حاملها ا�حق �� الإقامة 
ً
طلب ال�جوء الصادرة عن المفوضية، ال�ي تتضمن وفقا

تؤثر ع�� الوضع القانو�ي للا��  خضع بدورها للقوان�ن الأردنية، و�لا شك فإن إيراد مثل هذه العبارة �� الوثيقة ال�ي يحملها اللا�� ال�ي ت

 لولاي��ا ضعيفة إن لم تكن معدومة،  ف
ً
هذا الشرط يتعلق  ومع إدراك أن  تجعل ا�حماية ال�ي من المف��ض أن تمنحها لھ المفوضية وفقا

للقوان�ن الوطنية ال�ي تتعامل مع الأجانب لتنظم إجراءات ا�حصول ع��  إلا أن الإحالة  ل�ي تمت ب�ن المفوضية وا�ح�ومة،  بالتفاهمات ا

  ، لقبول أو رفض الطلبطلقة  مسلطات تقدير�ة  تمنح ا�جهات الإدار�ة    حيث أن هذه التشريعات،  يصعب الموقف ع�� اللا��  إذن الإقامة

ا�جهة الإدار�ة ا�ختصة قرار بالتوقيف الإداري إ�� ح�ن اتمام إجراءات الإ�عاد  بيان أسباب الرفض، و�التبعية �� حال الرفض تتخذ  دون  

الوز�ر إ�� أرا�ىي المملكة إلا بإذن خاص من  بالعودة  ا�عاده  ، و�طالب �سداد الغرامات الم��اكمة وأيضا  ولا �سمح للأجن�ي الذي سبق 

  
ً
�� الوضع العادي وتزداد الصعو�ة �� حالات اللاجئ�ن �و��م لا يمل�ون  غرامة مخالفة ا�حصول ع�� تصر�ح عمل، و�� مبالغ مرتفعة جدا

 يس لد��م مورد رزق ثابت. الموارد ول

�سبيب القرار    دون ا�حاجة إ��نص ع�� أن ممارسة الإدارة لصلاحيا��ا �� قبول أو رفض أو الغاء إذن الإقامة    القانون وع�� الرغم من أن  

وهنا نذكر انھ وع�� الرغم من  لضمان الرقابة القضائية ع�� مشروعيتھ، إلا أن شرط التسبيب �عت�� من أر�ان القرار الإداري ال�حيح 

عن سبب  وهذا �ع�ي ان الإدارة ملزمة بالافصاح    صدور القرار بالإ�عاد يحتاج إ�� تنسيب من المديرإلا    أن القانون لم �ش��ط التسبيب

مما �ع�ي أنھ يبقى من حق القضاء الإداري و�قع  إعطاء إذن الإقامة،  الذي ي�ون من خلال التنسيب بالا�عاد أو رفض    الصادر ع��ا  القرار

 .  ضمن صلاحياتھ �سط رقابتھ ع�� السبب من هذا ا�جانب

 لما ورد �� الأح�ام القضائية السابقة
ً
بمعا�جة  لم تقم  ا�حكمة الإدار�ة    وع�� الرغم من أ��ا استندت لما ورد �� وثيقة ال�جوء إلا أن  ووفقا

ومدى توافقھ مع ال��امات الأردن بموجب   و��� شرعية السبب الذي ب�ي عليھ القرار  التسبيب الوارد �� القرار، ولم تتطرق إ�� وضع ال�جوء

اللاجئ�ن تطرقت إ�� السبب لك��ا لم تبحث لاسيما وأن ا�حكمة �� عدد من قرارا��ا المعلقة بنظر طعون ا�عاد وتوقيف  ، مذكرة التفاهم 

 .  م��ا  2فيھ، ولم تنظر �� مدى توافقھ مع ال��امات الأردن بموجب مذكرة التفاهم و�ش�ل خاص المادة 

ع�� الش�ل الذي صدر فيھ القرار وأنھ صدر ممن يملك الصلاحية    رقابة ش�لية  أن رقابة ا�حكمة لا �عدو أن ت�ون الأمر الذي �ع�ي  

بإصداره دون التعرض �جوهر القرار نفسھ وهو أمر يحتاج إ�� توقف و�عادة نظر بما ين�جم مع خطورة وتأث�� مثل هذه القرارات ع�� 

ال�ي دفعت الإدارة لإصدار القرار بصرف   ال�خص الذي صدرت بمواجهتھ، ولا ي�ون ذلك إلا �� حال قيام القضاء بالتدقيق �� الأسباب

النظر عن موضوع القرار وت�ون الرقابة بالتحقق من وجود سبب يحمل الإدارة ع�� الاعتقاد بوجود خطر ��دد الأمن العام أو النظام  

 للقرار و�نما �� الغاية المتوخاة منھالعام و�� أمور لا �عت�� بحد ذا��ا أسبا
ً
الدور الرقا�ي الذي �حاجة إ�� إعادة النظر ��  لوهذا يؤشر  ،  با

تمارسھ ا�حكمة الإدار�ة ع�� القرارات ال�ي تصدر عن الإدارة �� هذا ا�جال لا سيما �� مجال الشرعية وعدم التعسف �� استعمال 

�ش�ل مخالف لا يؤدي بالضرورة إ�� الاخلال بالأمن الذي  خاصة أن مجرد العمل    أو ح�ى صدورها بدون م��ر قانو�ي وواق��  السلطة

 . والا�عاد�ستد�� اتخاذ الإدارة القرار بالتوقيف 
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 منح الإذن بالإقامة �حالات الإ�سانية: 

  من مذكرة التفاهم  5تنص المادة 
ً
 قانونيا

ً
بھ إما بالعودة بإيجاد حل دائم للا�� المع��ف ال��ام المفوضية ع�� �� إطار اعطاء اللا�� مركزا

وتتضمن وثيقة المفوضية الإشارة إ�� أ��ا لا تمنح    ع�� أن لا تز�د مدة الإقامة عن ستة أشهرالطوعية لبلده الأم أو توطينھ �� بلد ثالث  

 واقع ا�حال أن دراسة طلب التماس ال�جوء �ستغرف  ، لكن  قامة ولا العملاللا�� الإ 
ً
أك�� من هذه المدة بكث��، و�التا�� لا يمكن واقعيا

�ستمر مدة بقاء اللا�� أو ملتمس ال�جوء �� الأردن لمدة أطول من ستة أشهر، يحتاج    إذ قد�� جميع ا�حالات،    بمدة الستة أشهرالال��ام  

 التح كما ي�ون خلالها بحاجة للعمل لتأم�ن متطلبات ا�حياة الكر�مة لھ ولأسرتھ،  خلالها ا�حصول ع�� إذن إقامة  
ً
ديات وقد أوردنا سابقا

 المرتبطة بالوضع القانو�ي وعلاقتھ بالإقامة والتحديات ال�ي تواجھ اللاجئ�ن من هذه الناحية. 

طرد أو رد لا�� يطلب ال�جوء ��  �� المادة الثانية ع�� وجوب اح��ام مبدأ عدم تنص المذكرة ع�� ال��ام ا�ح�ومة الأردنية    لكن �� المقابل،

�سبب عرقھ أو جنسيتھ أو انتمائھ إ�� فئة اجتماعية بأي صورة إ�� ا�حدود أو الأقاليم حيث ت�ون حياتھ أو حر�تھ مهددتان  المملكة  

 معينة أو �سبب آرائھ السياسية. 

أن  ، كما يقت��ي م��ا  ا�عاد اللا��الامتناع عن إتخاذ أي قرار من شأنھ أن يؤدي إ��  يقت��ي من ا�جهات الإدار�ة ا�ختصة  وهذا الال��ام  

 �حالة ال�جوء.  وشروطها لمنح إذن الإقامة للأجانب ا�حالة الإ�سانية ترا�� �� إجراءا��ا 

عل��ا أح�ام القانون، وم��ا  لا �سري  ع�� ا�حالات ال�ي    29هذا التوجھ، فنصت المادة  الإقامة وشؤون الأجانب  المشرع �� قانون    تب�ىوقد  

�سمح القانون باستثناء و�التا��  لاعتبارات إ�سانية أو حق ال�جوء السيا��ي،  و�� ا�حالات ال�ي يرى الوز�ر اعفا��ا  ما ورد �� الفقرة (ح)  

،  إ�� مثل هذه ا�حالات لاعتبارات تتعلق بوضعهم كلاجئ�ن لأسباب سياسية أو إ�سانيةتجاوز أي إش�الية فيما لو تم النظر  اللاجئ�ن و 

البلد الذي يحمل ال�خص المتقدم بخاصة �� حال وجود حالة نزاع مس�ح أو اضطرابات   طلب  وان��ا�ات خط��ة �حقوق الا�سان �� 

و�دخل ضمن  سواء بتت ف��ا أم أ��ا قيد الدراسة، تجعلھ �� وضع حماية دولية    الإقامة جنسي��ا، وطالما أنھ يحمل وثيقة من المفوضية

 ا�حماية الواردة �� مذكرة التفاهم. 

للتعامل مع حالات ا�خالفات ال�ي ترتكب من اللاجئ�ن وملتم��ي    �ش�ل وا�ح أو صدور توج��ات  إلا أنھ لم يلاحظ استخدام هذا النص

 لأح�ام هذه المادة  ال�جوء 
ً
لإعطائھ الإقامة الشرعية �عد  لتمك�ن من يحمل وثيقة المفوضية من ا�حصول ع�� التسهيلات اللازمة    استنادا

يتم الالتفات ال��ا للتعامل مع حالات مخالفة القانون، حيث أن النص لا يتعلق فقط  تجاوز المدة وال�ي قد �ستمر لعدة سنوات، كما لم  

المتعلقة بالت�ليف بالمغادرة و�أح�ام المادة    19بما ف��ا حالات تطبيق المادة  بإذن الإقامة و�نما يتعلق بجميع الأح�ام الواردة �� القانون  

و�صدار قرارات  بصلاحيات الوز�ر بإ�عاد الأجن�ي  المتعلقة    37ا�حصول ع�� إذن الإقامة أو المادة  المتعلقة بالغرامات ع�� مخالفة    34

 . التوقيف الإداري إ�� ح�ن إتمام إجراءات الإ�عاد

 :  والإقامة بصفة ال�جوء وا�حق �� العملالتحديات المرتبطة 

علاج أو التعليم �� ال  لغرض  بتأش��ة سياحة أو  طال�ي ال�جوء الذين دخلوا الأردن بصورة شرعية لكنو   اللاجئ�ن   يوجد �� الأردن �سبة من

 �عد توقف المفوضية عن استقبال طلبات التماس ال�جوء  أغلب الأحيان،  
ً
و�التا�� �ان دخولهم   ،2019�� عام  وازدادت المش�لة �عقيدا

 ثم تحول إ�� إقامة غ�� شرعية
ً
 لي�ون  حسب التشريعات الأردنية  �، و �عد ان��اء إذن الإقامة  و�قام��م �� البداية شرعيا

ً
لتوقيف  معرضا

 الإداري  
ً
 �� هذه الورقةكما  الا�عاد   �خطرأو معرضا

ً
 .  و�حنا سابقا
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ل�حب طلب   وأ   للتخ�� عن صفة ال�جوء قد يضطرونأنھ ولأسباب تتعلق بحاج��م للعمل ملتم��ي ال�جوء  اللاجئ�ن و أفاد عدد من   وقد

أي أنھ سيتنازل عن ا�حماية والوضع  ،  �حصول ع�� إذن إقامة مؤقت يجدد �ش�ل سنوي ول  ال�جوء مقابل ا�حصول ع�� تصر�ح عمل

حتفظ بصفة إما أن يف  خيارات صعبة،و�� هذه ا�حالة ي�ون ال�خص أمام  ؛  وثيقة المفوضية �حاملها  وا�خدمات ال�ي توفرهاالقانو�ي  

 ع�� المساعدة  ال�جوء  
ً
   ال�ي لا ت�ون مضمونة  ال�ي تقدمها المفوضيةدون أن ي�ون من حقھ العمل و�بقى معتمدا

ً
و�جراء��ا صارمة   دائما

   لعدد محدودم��ا    فرصة الاستفادةتجعل  
ً
غ�� �افية لسد الاحتياجات ف�ي  المساعدة    ال�خص  تمت الموافقة ع�� منح �� حال  و ،  جدا

وتحسب ع��  بالمتوسط  دينار    120دينار كحد أد�ى إ��    50ت��اوح ما ب�ن  حسب التقديرات فإن قيمة هذه المساعدات  ، فالرئيسية للعائلة

تحد من قدرة المفوضية من    ال�ي  حدودية موارد المفوضيةوذلك �عود �ش�ل رئي��ي �،  لفردع�� أساس اوليس    أساس عدد أفراد الأسرة

 . توسيع نطاق وقيمة المساعدات النقدية ال�ي تقدمها

وح�ى �� ا�حالات ال�ي يحالفها ا�حظ وتتمكن من ا�حصول ع�� مساعدات مالية من المفوضية فإ��ا ت�ون بحاجة إ�� تحس�ن مستوى  

المعيشة والدخل فت�جأ إ�� العمل بطر�قة غ�� قانونية الأمر الذي �عرض الكث�� م��م �خطر مخالفة القانون، كما أن مدة بقاء اللا�� قد  

 ع�� المساعدات، فهو يحتاج  تطول لسنة او عدة  
ً
دخل �اف ومستوى  لسنوات و�التا�� لا يمكنھ خلال �ل تلك المدة أن يبقى معتمدا

 معي��ي لائق وسكن آمن ومناسب لھ ولأسرتھ، الأمر الذي يجعلھ مضطرا �� كث�� من ا�حالات �خالفة قانون العمل والاقامة. 

، في�ون ال�خص أمام خيارات صعبة، فإما أن يبقى 
ً
الأمر الذي يؤدي �� ال��اية إ�� إضعاف ا�حماية ال�ي توفر لهذه الفئة الضعيفة أصلا

ال�جوء،   ال�جوء أو التماس   بصفة 
ً
ال�ي تقدم من المفوضية ومن جهات أخرى محتفظا ، و�بقى �� ظل ظروف  ويعتمد ع�� المساعدات 

 . معيشية لا تضمن لھ ا�حياة الكر�مة ولا تمكنھ من سداد احتياجاتھ الرئيسية واحتياجات أسرتھ

يعمل بصورة مخالفة للقانون دون ا�حصول ع�� تصر�ح العمل الأمر  سيحتفظ ��ذه الصفة وا�حماية لكن أن أما ا�خيار الثا�ي في�ون ب

�سبب مخالفتھ  �� حال تم اكتشافھ  كما �عرضھ �خطر التوقيف والا�عاد  الذي �عرضھ للاستغلال الذي قد يصل إ�� حد الاتجار بالبشر،  

ومخالفتھ   الأردن   �� والإقامة  العمل  تخول حاملهالقوان�ن  أ��ا لا  وا�ح ع��  �ش�� �ش�ل  ال�ي  ال�جوء  أو طلب  ال�جوء  العمل    لوثيقة 

 الإقامة. و 

وا�خيار الثالث، أن يتنازل عن صفة ال�جوء أو ��حب طلبھ بالتماس ال�جوء ل�ي يتمكن من التقدم بطلب ا�حصول ع�� تصر�ح عمل  

 أن تتم الموافقة ع�� طلبھ خاصة �� حال تجاوز مدة الإقامة المسموح ��ا فت�ون  و�قامة،  
ً
 أنھ ليس مضمونا

ً
إقامتھ غ�� شرعية وسيتم علما

 بتقديم أمثلة للقرارات القضائية ال�ي �عاملت مع هذه ا�حالات. �� هذه الورقة وقد قمنا التعامل معها ع�� هذا الأساس 

 التحديات المرتبطة بالقدرة ع�� التوثيق واستصدار الوثائق:  

باعتباره ال��ام قانو�ي ي��تب ع�� مخالفتھ أو عدم الال��ام بھ مساءلة قانونية  �� المملكة �عت�� الت�جيل وتثبيت القيود من النظام العام 

 للا��توثيق الوقوعات  ويعت��حددها القانون،  
ً
 �� حال حيث سيعتمد عل��ا ، مهمة جدا

ً
،  العودة إ�� بلاده أو الانتقال لبلد آخرمستقبلا

 . خاصة �� حال الزواج واثبات النسب وغ��ها بحيث يتمكن الفرد من اثبات جنسيتھ وجنسية أبنائھ

اللا�� جنسي��ا،   يحمل  ال�ي  الدولة  بمراجعة سفارة  المرتبطة  التحديات  إ��  التنو�ھ  ال�ي ذكرها وهنا لابد من  التحديات  إذ من ضمن 

 خرجوا لأسباب سياسية اللاجئون عدم قدر��م او رغب��م �� مراجعة سفارة دول��م �خشي��م من أن �عرضهم ل�خطر خاصة إذا �انوا قد  

كما أن مراجعة السفارة ل�حصول ع�� الوثائق  ولتعرضهم للاضطهاد داخلها من السلطات المسيطرة ع�� الدولة �سبب الن�اعات ف��ا،  
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نظرا الوثائق  ا�حصول ع�� هذه  إم�انية  لعدم  الوثائق   ي�ون غ�� ممكن  وتلف  الامنية  إ��    للاوضاع  بالاضافة  ع��ا،  وجود ��خ  وعدم 

 وهو مبلغ كب�� لا �ستطيع اللا�� تحملھ.    دينار ل�حصول ع�� الوثيقة أو تجديد جواز السفر  70الت�لفة المالية المرتفعة ال�ي قد تصل إ��  

أو زوجا��م   �نالإش�الية المتعلقة بالتوثيق لأبناء اللاجئ  ظهرتأوقفت المفوضية استقبال طلبات ال�جوء، و�ناء عليھ    2019منذ العام  و 

بينما يمكن أن ،  (لم الشمل)  باللا��ولا �سمح لضمهم لملف ال�جوء ا�خاص  للمملكة �عد هذا العام حيث لا يتم ��جيلهم    الذين دخلوا

 حيث ي��تب عليھ  
ً
 اضافيا

ً
�عدم إم�انية اعفا��م صعو�ات تتعلق  يتم ضم الأطفال المولودين �� المملكة، الأمر الذي اعت��ه اللاجئون تحديا

بـ   (تحتسب   واحتسا��م عند تقدير قيمة المساعدات ال�ي �ستحقها اللا��دينار،    45من رسوم الالتحاق بالتعليم السنو�ة ال�ي تقدر 

    المساعدات ع�� أساس عدد أفراد الأسرة). 

 يواجھ اللا�� تحديات �� المسائل المرتبطة بالتوثيق و��جيل الواقعات، لا سيما  
ً
�� مجال ��جيل الزواج، وما يتبعھ �� القدرة وعمليا

بالاضافة إ�� الوضع الاقتصادي الذي يؤثر ع�� قدرة اللا�� �� سداد ت�اليف الولادة،  يل المواليد واستخراج شهادات الميلاد،  ع�� ��ج

 تبليغ الولادة من المستشفى. و�التا�� ا�حصول ع�� 

�عذر �سديد مصار�ف  لم يتم ف��ا ��جيل وقوعات الولادة واستخراج شهادات الميلاد �سبب  حيث �جلت العديد من ا�حالات ال�ي  

أو تأخره لما �عد م��ي المدة القانونية   و�� هذه ا�حالة قد لا يتم الت�جيلو�التا�� عدم ا�حصول ع�� تبليغ الولادة،  ،  ونفقات المستشفى

المدنية الأحوال  قانون   �� القضاء  ا�حددة  إ��  ال�جوء  من  بالتبليغ  الم�لف  ليتمكن  المدنية  ،  الأحوال  دائرة  �جلات   �� القيد  لتثبيت 

الولادةوا�جوازات   تبليغ  ، ومع أن هذا الإجراء  بناء ع�� قرار قضائي حيث يمكن مخاطبة المستشفى من خلال القضاء ل�حصول ع�� 

اللا��  �� ظل منعھ من العمل، كما قد يخ�ىى  �ن لاسيما  العم�� �حل الإش�الية لكن تبقى ت�لفة ال�جوء إ�� القضاء مقيد إضا�� ع�� اللاجئ

  مخالفة القانون ال�جوء إ�� القضاء �سبب 
ً
 .  �� حال عدم حصولة ع�� إذن إقامة، الأمر الذي يجعل الأمور تزداد �عقيدا

خاصة إذا ما أخذنا �ع�ن الاعتبار أن  مخاوف �عرض الأ�خاص لوضع يؤدي إ�� أن يصبح عديم ا�جنسية،  �� ظل هذه التحديات تزداد 

الوصول إ�� ا�جهات الرسمية  �عض الدول ال�ي يحمل اللاجئون جنسي��ا �عا�ي من نزاعات مس�حة وحروب، وقد لا ي�ون بإم�ان ال�خص  

، كما أنھ يحتاج إ�� هذا التوثيق ح�ى يتمكن فيما �عد عودتھ إ��  التوثيق وا�حصول ع�� الوثائق ا�خاصة بھ أو تجديدهادولتھ لغايات  �� 

لذا فإن  أن يقوم بت�جيل أطفالھ وتثبيت جنسي��م دولتھ   و ،  التوثيق  للفئات �سهيلها  الاعمل ع��  تجاهل احتياجات  بالنسبة  خاصة 

 ا�جنسية. ا�عدام  حالات  تز�د من خطورة  أو ملتم��ي ال�جوء  الأك�� عرضة �خطر ا�عدام ا�جنسية �اللاجئ�ن 

سبق   ما  إ��  لغايات    يحتاجبالإضافة  الوثائق  هذه  مثل  إ��  وجھ  ال�خص  ع��  وال�حة  �التعليم  ا�ختلفة  ا�خدمات  ع��  ا�حصول 

تؤدي إ�� حرمان الأطفال من حقوقهم �ع�ن الاعتبار  لهذه الفئة  عدم أخذ ا�حاجة إ�� �سهيل عملية التوثيق    ا�خصوص، و�التا�� فإن

 والتطعيم.   الالتحاق بالتعليم وا�حصول ع�� ا�خدمات ال�حية والعلاج بما ف��ا ا�حق �� النسب واثبات ال�خصية و الأساسية 

 التحديات المرتبطة بالوصول إ�� العدالة:  

، كما نص ع�� حقھ �� ا�حصول  مباشر ع�� حق اللا�� �� التقا�ىي أمام �افة ا�حاكم القائمةمن مذكرة التفاهم �ش�ل    7تنص المادة  

 .  ع�� أساس مبدأ المساواةا�حاكم  القانون و   المعونة القضائية، وهذا يتوافق مع المبدأ الدستوري الذي يكفل حق ا�جميع بال�جوء إ��  ع��  

وحيث أن نظام القضاء الإداري جزء مهم من  بنظر الطعون المتعلقة بقرارات التوقيف والا�عاد، و�ش�ل محدد يختص القضاء الإداري 

 لل�افة دون معيقات تحول أو تحد من القدرة �� ال�جوء إليھ.
ً
 نظام العدالة الوط�ي فيجب أن ي�ون متاحا



18 
 

  ا�جتمع المد�ي لوحظ وجود العديد من التحديات ال�ي قد تحول دون القدرة ومن خلال خدمات المساعدة القانونية توفرها مؤسسات  

 وهشاشة �� ا�جتمع  �لبا
ً
وضع أضعف من غ��ها   حيث ت�ون هذه الفئة ��اللاجئ�ن،  وم��م  جوء اليھ، خاصة بالنسبة للفئات الأك�� ضعفا

التوقيف قرارات  خاصة  الإدار�ة  السلطات  عن  تصدر  ال�ي  الإدار�ة  القرارات  مواجهة  المملكةوالإ  ��  بمغادرة  والت�ليف      �عاد 
ً
استنادا

 للصلاحيات ا�خولة لها بموجب القوان�ن. 

للرسوم  بالنسبة  القرارات الإدار�ة، سواء   �� للطعن  إ�� القضاء  بال�جوء  القرار  اتخاذ  الم��تبة ع��  المالية  ال�لفة  التحديات    وأهم هذه 

القضائية أو ال�لفة الإضافية المتعلقة بتوكيل محام مختص �� ظل الزامية المثول أمام القضاء الإداري بدرجتيھ من خلال محام ممارس  

ت�لفة المواصلات آخذين �ع�ن الاعتبار أن هذا التحدي  كة لا تقل عن خمس سنوات ��ذه الصفة، عدا عن ال�لف غ�� المباشرة  يملك خ�� 

سي�ون مضاعفا بالنسبة للأفراد القاطن�ن �� ا�حافظات خارج العاصمة، إذ أن ا�حكمة الإدار�ة موجودة �� العاصمة فقط، يضاف إ��  

المتعلق  المضافة  ال�لف  �ون ذلك  أن  إ��  بالإضافة  ا�ختصة،  ا�حكمة  لدى  الدعوى  لقيد  اللازمة  الوثائق  لتوف��  والتنقل  بالتصو�ر  ة 

 فهذا �ش�ل تحديا إضافيا
ً
حيث ت�ون عوامل الضعف والهشاشة مركبة من حيث المقدرة المالية والقدرة ع�� الوصول ،  ال�خص موقوفا

ومدى وجود �خص مع�ي ومهتم بتوف�� المساعدة لذا غالبا ما نجد هذه ا�حالات متبناه من مؤسسات ا�جتمع المد�ي ال�ي توفر خدمات  

 المساعدة القانونية ا�جانية. 

  وهنا لابد من التنو�ھ إ�� أن �عقيد اللغة القانونية وصعو�ة التعامل مع الإجراءات القضائية لا تتوفر �� ال�خص العادي لما تتطلبھ من

تخصص وخ��ة دقيقة �� مجال القانون والفقھ الإداري والمعرفة المعمقة �� الإجراءات والمدد، الأمر الذي تنبھ لھ المشرع ونص صراحة  

 مية المثول من خلال محام يملك خ��ة لسنوات. ع�� إلزا 

  و�المقابل لم يوفر النظام القضائي والتشري�� ا�حماية اللازمة لضمان ا�حصول ع�� المساعدة القانونية �� مثل هذه الأنواع من القضايا،

  63حيث يقتصر توف�� المساعدة القانونية ا�ح�ومية �� ا�جرائم ا�جزائية وفق ما ينص عليھ قانون أصول ا�حاكمات ا�جزائية �� المادة  

، لذا يبقى الفرد الذي لا يملك القدرة المالية لتحمل ت�لفة ال�جوء إ�� القضاء الإداري خارج إطار ا�حماية القانونية  208المادة  مكررة و 

ال�ي وفرها قانون القضاء الإداري وضم��ا الدستور بجعل ا�حاكم مفتوحة ل�جميع، فطالما لم يتم كفالة ممارسة ا�حق دون معيقات  

 أو �شريعية.   إدار�ة أو إجرائية

ال�ي توفر ا�خدمة �� هذا النوع من الاختصاص القضائي، إلا أن هذه ا�خدمات   قد لا ت�ون  وع�� الرغم من وجود �عض المؤسسات 

، كما وجدنا أن الكث�� من ا�حالات ال�ي تحصل ع�� خدمة  مستدامة �عتمد �ش�ل أسا�ىي ع�� توافر الموارد لدى المؤسسات ال�ي تقدمها

الاستشارة القانونية، لا تنتقل إ�� مرحلة خدمة التمثيل القانو�ي حيث و�ن �انت خدمة المساعدة القانونية ال�ي يتم توف��ها تتمثل ��  

مة الدعوى أو المصار�ف الإضافية �� جميع  توف�� خدمة التمثيل من خلال محام�ن مختص�ن، إلا أ��ا لا تتضمن خدمة �سديد رسوم إقا 

ا�حالات نظرا �حدودية الموارد للمؤسسات مقدمة ا�خدمة، الأمر الذي يحول دون قدر��ا ع�� توف�� ا�خدمة �� كث�� من القضايا ال�ي  

حيةٍ أخرى فقد وجدنا أنھ و��  ي�ون ف��ا المستفيد مستحق ل�خدمة لكن لا تتوفر الموارد لتحمل الت�اليف الأخرى، هذا من ناحية؛ ومن نا

رور المدة القانونية ا�حددة للطعن فيھ وهنا تظهر مش�لة ضعف  لمكث�� من ا�حالات تجد المؤسسات نفسها عاجزة عن توف�� ا�خدمة  

الو�� لدى ا�جتمع، أو لعدم رغبة ال�خص �� مخاصمة أحد أجهزة الدولة للطعن �� القرار خوفا من التعبات الم��تبة ع�� اتخاذ مثل  

 نتيجة لذلك. هذا القرار خاصة بالنسبة للاجئ�ن والعمالة الوافدة ال�ي تخ�ىى التسف�� أو الا�عاد 
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 : والتوصيات ا�خاتمة

ارتفاع   �عرضهم �خاطر إضافية �سبب  الذي  الأمر  السور�ة،  ا�جنسية  غ��  للاجئ�ن من  ا�حالية  ا�حماية  يظهر مدى ضعف  تقدم  ما 

ا�حصول  بصورة غ�� قانونية، وضعف القدرة ع��    العملمرتبطة بقانونية  وما ينتج ع��ا من إش�الات  احتمالية الاقامة غ�� المشروعة،  

مخالفة شروط الإقامة والتمتع بحماية المفوضية، و�� لا �شبھ وضع اللاجئ�ن السور��ن،    وارتفاع احتمالية،  ع�� الوثائق واستخراجها

وتوف��  لهم،  المناسبة  العمل  فرص  بتوف��  وال��امها  الأردنية  الدولة  لواجب  بالنسبة  سيما  لا  معهم  التعامل  إجراءات  تختلف  حيث 

إ�� عدم حاج��م ل�حصول ع�� إذن الإقامة عكس اللاجئ�ن من جنسيات أخرى، الأمر الذي قد    التسهيلات �� هذا ا�جال، بالاضافة 

 من أش�ال التمي��،  
ً
فرصهم �� التمتع با�حقوق    وتقليص  المز�د من الاقصاء عن ا�حماية الدولية  والممارسات ال�ي تؤدي إ�� �ش�ل شكلا

تلبية   ع��  المستضيفة  الدول  قدرة  لتعز�ز  اللازم  الدعم  وتخصص  بوضعهم  الدولية  المنظومة  اع��فت  أخرى  بفئات   
ً
أسوة الأساسية 

 احتياجا��م.  

 

 و�ناء عليھ فإننا نو��ي بما ي��:  

 :  غرامات الإقامة�عفاء اللاجئ�ن وملتم��ي ال�جوء من �سهيل إجراءات ا�حصول ع�� الإقامة و  .1

 مع ال��امات الأردن بموجب مذكرة التفاهم ال�ي  
ً
غرامات تجاوز الإقامة وضر�بة المغادرة (المادة  تق��ي باعفاء اللاجئ�ن من  وذلك ا��جاما

 �� ملاحقة اللا�� و�صدار التعاميم والقاء القبض عليھمن المذكرة) 10
ً
 �سبب ما ي��تب عليھ من غرامات.  ، وان لا ت�ون سببا

 

 : الال��ام بمبدأ عدم الطرد أو الرد  .2

حيث تل��م الأردن بموجب مذكرة التفاهم و�موجب القانون الدو�� خاصة العهد الدو�� ا�خاص با�حقوق المدنية والسياسية بمبدأ عدم  

أو الرد، فإن القرارات ال�ي تصدر عن ا�جهات الإدار�ة يجب أن ت�ون متوافقة ومن�جة مع هذه الال��امات وأن تمتنع عن اصدار  الطرد 

وذلك بامتناعها عن اعتبار  ،  وأن تتخذ الاحتياطات والإجراءات اللازمة لضمان توف�� ا�حماية الدولية للاجئ�نأي قرار من شأنھ مخالف��ا،  

 .
ً
  مخالفات الاقامة والعمل وحدها �افية لاتخاذ القرارات بالا�عاد والتوقيف كما يحصل حاليا

 

 وضمان المساواة ب�ن اللاجئ�ن: عمل ال�سهيل شروط ا�حصول ع�� تصار�ح  .3

حيث يتم العمل ع�� وقف الممارسات ا�حالية بالضغط ع�� اللا�� للتنازل عن صفة ال�جوء أو طلب ال�جوء �غية ا�حصول ع�� تصر�ح  ب

عمل و�قامة، وال�ي تؤدي إ�� حرمانھ من حق العودة الطوعية أو التوط�ن كما تحرمھ من ا�خدمات ال�ي تقدمها المفوضية ورفع غطاء  

 ، مقابل أن يتمكن من العمل لسد احتياجاتھ وللعيش بمستوى معي�ىي لائق ومقبول. ا�حماية الدولية عنھ

السماح للا�� بالعمل مدفوع الأجر لدى أي صاحب عمل ضمن  كما أن مبدأ المساواة وعدم التمي�� ب�ن اللاجئ�ن تتطلب التوجھ نحو  

أسوة   للأجانب،  المسموحة  والأعمال  ا�حرةبالمهن  المهن   �� بالعمل  ��ا  مع��ف  لشهادات  ا�حمل  للا��  بالعمل ،  السماح  لھ  السماح  أو 

 
ً
 . �حسابھ ا�خاص أي أن ي�ون مستثمرا
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 لم الشمل:  النظر �� حالات   .4

قبول ادخال أسرة اللا�� �� طلبھ أو وضعھ القانو�ي بصرف النظر  ، بحيث يتم  2019خاصة �� ا�حالات ال�ي دخلت الأردن �عد العام  

 تجاوز التحديات ا�حالية ال�ي تواجھ اللاجئ�ن �� هذا ا�جال. وفق ما تقتضيھ قواعد العدالة، ول عن تار�خ دخولھ للمملكة

 

 تدر�ب السادة القضاة وا�حام�ن ع�� أسس ومعاي�� ا�حماية الدولية للاجئ�ن وال��امات الأردن:   .5

من المهم �� إطار العمل ع�� �غي�� الممارسات خاصة �� مجال القضاء الإداري أن يتم تكثيف العمل �� إطار التدر�ب و�عز�ز القدرات،  

��ا ع�� ان يتم �� هذا ا�جال �غي�� ا�حتوى التدر��ي لي�ون منصبا أك�� ع�� الكيفية ال�ي يتم ف��ا تقديم الطعون والأسباب ال�ي يب�ى عل

من الدستور المتعلقة بتسلم اللاجئ�ن السياسي�ن بحيث    21انات والدفوع ال�ي يتم الاستناد ال��ا و�ثار��ا لا سيما الاستناد للمادة  والبي

اثارة طعن �عدم الدستور�ة والطلب من ا�حكمة البحث �� انطباق ا�حماية الدستور�ة من عدمها. وتقديم طلبات ا�حصول ع�� بيان  

 لدفع المتعلق بأن القرار الإداري سابق لأوانھ أو مخالفتھ لمبدأ المشروعية أوالتعسف �� استعمال السلطة. واقع حال لاثبات ا

 

 :  التعاون المش��ك لبناء الزخم .6

بحصولهم ع�� ا�حماية الدولية المقررة لهم، هو عمل وجهد جما�� تتولاه حيث أن العمل �� مجال كفالة حقوق اللاجئ�ن وضمان ال��ام 

فبات من المهم �عظيم العمل ا�جما�� الموحد وتبادل  العديد من ا�جهات والمنظمات لتمك�ن المفوضية من قيامها بواجبا��ا �� هذا ا�جال،  

توجيھ ا�جهود  المعلومات وا�خ��ات �� هذا ا�جال، لا سيما �� مجال الطعون الإدار�ة �� قرارات الا�عاد والت�ليف بالمغادرة، وأن يتم  

و�ثارة الدفوع المتعلقة لتقديم طعون تب�ى ع�� ما ورد �� مذكرة التفاهم وال��امات الأردن اتجاه اللاجئ�ن ال�ي قبلت استقبالهم وحماي��م،  

طعن �� مشروعية القرار الإداري وطلب البينة ا�خطية من المفوضية ، وال )2) ومخالفة مذكرة التفاهم (المادة  21بمخالفة الدستور (المادة  

تطورات ملفھ ووضعھ خاصة استمرار حاجتھ ل�حماية، وان يثار الدفع المتعلق بصدور القرار الإداري المتعلقة ببيان واقع حال اللا�� و 

 قبل أوانھ لعدم اتخاذ الاحتياطات اللازمة للال��ام بمبدأ عدم الرد. 

والقضائية   الإدار�ة  الممارسات  �غي��  سبيل   �� ا�جما��  للعمل  أطر  ايجاد  ع��  والدعوة  والعمل  الإداري  والتوقيف  بالا�عاد  المتصلة 

مجموعة العمل القانو�ي ال�ي  القرار الإداري ل�حد من الرد الشك��، وال�ي يمكن أن ت�ون نوا��ا  لضرورة �سط القضاء رقابتھ ع�� أسباب  

حيث يتبادل أعضاء الفر�ق القانو�ي ف��ا المعلومات وا�خ��ات �� مجال التحديات القانونية �� مختلف ا�جالات  �شرف عل��ا المفوضية  

للتصدي لهذه التحديات والتقليل من أثرها ع�� اللاجئ�ن  وآليات التعامل معها، و�يجاد ا�حلول أو تحديد تحر�ات معينة من قبل الأعضاء  

 من مختلف ا�جنسيات. 
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